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GLOSARIO

Con el objeto de proporcionar un mayor entendimiento del presente
documento, se incluye a continuacion la definicion de los principales
términos empleados a lo largo del desarrollo del estudio. Las fuentes en
general de estos conceptos son el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y las desarrolladas en el marco de la
metodologia IDOM, por lo que es de suma importancia que el
documento se lea bajo estas definiciones y no otras.

AMBITO DE ESTUDIO: corresponde al territorio definido
contractualmente para el desarrollo del analisis e incluye a Bogota D. C.
y 35 municipios del departamento de Cundinamarca.

AREA DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
(APPA): es una figura legal de ordenamiento territorial en Colombia,
creada para garantizar el derecho humano a la alimentacién y proteger
los suelos con alta vocacién agropecuaria. Las APP estdn ubicadas
dentro de la frontera agricola nacional y se consideran como
determinantes de ordenamiento territorial de superior jerarquia, lo que
implica que deben ser tenidas en cuenta en la formulacién de los planes
de ordenamiento territorial.

AREA VERDE CUALIFICADA: son los parques y plazas destinados a la
recreacion y el esparcimiento de la poblacion donde haya cierto
mantenimiento de la infraestructura recreativa.

AREA VERDE NATURAL: zonas naturales, con cierto interés ecoldgico,
integradas dentro de la huella urbana, ya sean cualificadas o espacios sin
aprovechamiento (por ejemplo, riberas, laderas, cerros, etcétera).

ASENTAMIENTOS INFORMALES: ocupaciones surgidas al margen del
planeamiento urbanistico, carentes inicialmente de dotaciones y
servicios urbanos y con construcciones de baja calidad estructural.

CABECERA MUNICIPAL (CM): es el area geografica que esta definida
por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del
Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede
administrativa de un municipio.

CENTRO POBLADO (CP): es un concepto creado por el DANE para fines
estadisticos, Util para la identificacién de ndcleos de poblaciéon. Se define
como una concentracion de minimo 20 viviendas contiguas, vecinas o
adosadas entre si, ubicada en el area rural de un municipio o de un
corregimiento  departamental. Dicha concentraciéon presenta
caracteristicas urbanas tales como la delimitacién de vias vehiculares y
peatonales. “Se entiende por centros poblados los corregimientos,
inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas
contiguas, localizados en la zona rural” (paragrafo del articulo 1 de la Ley
505 de 1999).

COBERTURA: es el porcentaje de poblaciéon atendida o beneficiada por
un servicio, una infraestructura o un espacio publico dentro de un
perimetro determinado.

CONURBACION: unién de varios asentamientos urbanos cuyas
periferias se han fusionado, al crecer paralelamente, dando lugar a un
area urbanizada continua. Cada centro mantiene su independencia e
individualidad, aunque estén en el mismo conjunto. El termino fue
acunado por Patrick Geddes en 1915 para designar un fenédmeno que se
presentaba en las ciudades inglesas desde finales del siglo XIX (Zoido, F.
y otros, 2000, Diccionario de geografia urbana: urbanismo y
ordenamiento territorial, editorial Ariel).

DEFICIT DE CALIDAD DE VIDA URBANA: se refiere al indicador de la
calidad de vida en un entorno urbano, el cual se mide en relacién con la
calidad cualitativa y cuantitativa de su espacio publico, equipamientos,
vias, servicios publicos, seguridad y medio ambiente, entre otros.
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DENSIDAD BRUTA: incluye toda la superficie de la huella urbana, ya sea
residencial, de usos mixtos o no residencial (incluidos parques, vacantes,
industrias y otras actividades econdmicas).

DENSIDAD NETA: incluye solo la superficie ocupada por las clases de
andlisis de usos predominantemente residenciales. La densidad neta de
usos no residenciales sera cero (grandes infraestructuras como
aeropuertos y otros usos como parques industriales, etcétera). Se
consideran los siguientes rangos para la clasificacién de la densidad
neta:

e Densidad neta construida baja: < 25 viv./ha (ICES)

e Densidad neta construida media: 25-50 viv./ha (ICES)

e Densidad neta construida alta: > 50 viv./ha (ICES)

e Densidad neta poblacional baja: < 100 hab./ha (ICES)

e Densidad neta poblacional media: 100-150 hab./ha (ICES)

e Densidad neta poblacional alta: > 150 hab./ha (ICES)
ESTRUCTURA URBANA: organizaciéon interna de una ciudad a partir de
areas homogéneas que se manifiestan en el paisaje urbano, en las
funcionesy en el plano de la ciudad.

GRUPO DE TRANSICION RURAL: delimitacion del contorno de la
realidad construida del territorio, que corresponde con la ocupacion del
suelo por el uso industrial y residencial, en tipologias unifamiliares de
bajos indices de ocupacion y bajas densidades, regularmente rodeadas
de suelo con usos agricolas. Estos desarrollos carecen de estructura
urbana y se encuentran totalmente desvinculados de la huella urbana
continua.

GRUPO DE TRANSICION URBANO CONTINUO: delimitacién del
contorno de la cabecera municipal, que corresponde con la ocupacion
urbana del suelo y se extiende de manera ininterrumpida. Se caracteriza
también por un nivel de consolidacion media o alta, presentando
generalmente las densidades mas altas.

GRUPO DE TRANSICION URBANO DISPERSO: se refiere a la
urbanizacion progresiva de areas con nuevas viviendas y edificaciones,
conectadas o no a la huella urbana continua. Este grupo representa todo
el espacio ocupado que, sin disponer de las caracteristicas propias del
urbano continuo, aglutina una cantidad importante de poblacion, con
densidades brutas inferiores a las de cabeceras, pero superiores al
espacio rural.

HUELLA URBANA: se define como la extension fisica del suelo ocupado
por asentamientos humanos y por las infraestructuras asociadas a
procesos de urbanizacién, incluyendo areas residenciales, comerciales,
industriales, equipamientos, redes viales y servicios, tanto consolidados
Ccomo en proceso de expansion.

LIMITE DE LA HUELLA URBANA: surge a partir de la fotointerpretacion
de las imagenes y de las zonas homogéneas, corresponde al limite real
hasta donde se evidencia una continuidad de la huella urbana, de
acuerdo con su morfologia y la ocupaciéon del territorio. En ese sentido,
este limite no necesariamente coincide con el perimetro urbano ya que
se deriva de la representacion de la realidad territorial.

SUBDIVISION PREDIAL: definida como el proceso de subdivisiéon y sus
modalidades. Es |la autorizacidn previa para dividir uno o varios predios,
ubicados en suelo rural, urbano o de expansién urbana, de conformidad
con lodispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
qgue lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente
aplicable a las anteriores clases de suelo (Decreto 564 de 2006, articulo
).

SUELO VACIO: se refiere a aquellas dreas dentro del territorio urbano o
en el perimetro urbano que tienen potencial de urbanizacion, se
encuentran sin una construccién y sin un uso definido.
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TASAS DE CRECIMIENTO: evolucion de la huella urbana de Bogota
Region considerando la ‘realidad territorial’, digitalizada por
fotointerpretacion de imagenes.

TMCAA = [(Sup. ANO Y/ Sup. ANO X)A(1/(ANO “Y”-ARO “X”))-1] ©100

VECTORES DE CRECIMIENTO: en el contexto del desarrollo urbano, se
definen como los elementos territoriales, de origen antrépico o natural,
gue direccionan los procesos de expansion urbana. La magnitud que
tienen y sus impactos dependen de la escala desde la que sean
analizados. Para efectos de la presente consultoria, se lleva a cabo un
analisis a escala del &mbito de estudio, previamente definido.

VIVIENDA CAMPESTRE: desarrollo de vivienda en tipologias
unifamiliares de baja densidad, normalmente perteneciente a una
parcelacion.

VIVIENDA UNIFAMILIAR CON CARACTERISTICA DEL RURAL: tipologia
gue compone el territorio rural. Se ubica generalmente de manera
dispersa, sin homogeneidad aparente. Se caracteriza por su bajo indice
de ocupaciéon y su tendencia a no conformar los bordes prediales .

ZONA DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
(ZPPA): poligonos definidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de Colombia dentro de la frontera agricola nacional, con el objetivo
de garantizar la seguridad alimentaria del pais. Estas zonas se definen
legalmente para proteger el suelo apto para la produccion de alimentos
y buscan proteger suelos con vocacién agropecuaria frente a presiones
como la expansion urbana o actividades no compatibles con el uso
agricola. Es importante mencionar que estas zonas no constituyen una
determinante de ordenamiento territorial.

ZONAS HOMOGENEAS PARA EL CRECIMIENTO URBANO: para el
analisis del crecimiento de la huella urbana, se plantea una division del
territorio o sectorizacién de la huella por zonas homogéneas o clases de
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andlisis para el crecimiento urbano, es decir, sectores de similares
caracteristicas.

ZONAS URBANAS MIXTAS: son las areas de la huella urbana en las que
se concentran comercios y donde abundan los edificios con usos mixtos
(comercio-vivienda), suelen coincidir con las areas centrales, casco
antiguo y principales avenidas.

ZONAS URBANAS RESIDENCIALES: parte de la huella urbana en la que
el uso del suelo predominante es residencial. Las residencias se
organizan en barrios que pueden presentar una cierta homogeneidad
en cuanto a sus caracteristicas constructivas, del poder adquisitivo y del
lugar de procedencia (inmigracion) de sus habitantes, de la época de
construccion y del estilo arquitecténico, de la morfologia, etcétera.
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1 INTRODUCCION

El presente documento, titulado Informe del escenario tendencial de
crecimiento urbano simulado a 2030, 2039 y 2050 para los municipios
analizados en 2017 y 2025, corresponde al séptimo producto de la
consultoria cuyo objetivo es “Realizar y actualizar el estudio de
crecimiento y evolucion de la huella urbana de Bogotd y municipios de
Cundinamarca”.

En este informe se construye y plantea el escenario tendencial de
crecimiento urbano, con base en el andlisis de las dindmicas histdricas
de expansion territorial, la identificacidon de patrones de ocupacion del
suelo y la proyeccion de estas tendencias hacia los afnos 2030, 2039 y
2050.

1.1 OBJETO DEL CONTRATO Y ALCANCES

De manera general, el contrato de consultoria tiene como propdsito la
actualizacion del estudio de crecimiento y evolucién de huella urbana
para Bogota D. C,, y los municipios incluidos en el estudio previamente
realizado (2017), a saber, Bojaca, Cajica, Chia, Choachi, Cota, El Rosal,
Facatativd, Funza, Fusagasuga, Gachancipa, La Calera, Madrid,
Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, y la
realizacion del mismo estudio para 15 nuevos municipios que
corresponden a Cogua, El Colegio, Granada, Guasca, Guatavita, La Mesa,
Nemocdn, San Antonio de Tequendama, San Francisco, Sesquilé,
Silvania, Subachoque, Tena, Tibacuy y Zipacon.

Asimismo, el alcance del contrato se centra en dos componentes
principales. El primero tiene como finalidad la actualizacion del estudio
de crecimiento y evolucion de la huella urbana para los municipios del
area de observacion sobre los cuales ya se han realizado este tipo de
andlisis de forma previa. El segundo componente se enfoca en la
realizacion del estudio para los demas municipios identificados por la
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Regidn Metropolitana Bogota - Cundinamarca y sus asociados, descritos
en el objeto de la consultoria.

El antecedente principal de |la consultoria es el Estudio de crecimiento y
evolucion de la huella urbana para los municipios de Fusagasugd,
Sibaté, Soacha, Bojacad, El Rosal, Facatativd, Funza, Madrid, Mosquera,
Cajica, Chia, Cota, Tabio, Tenjo, Gachancipd, Tocancipd, Zipaquird,
Choachi, La Calera, Sopo en Cundinamarca y para la ciudad de Bogotd
D. C., resultante del convenio suscrito entre la Secretaria Distrital de
Planeacion, la Gobernacién de Cundinamarca y la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. (Findeter).

El presente trabajo se centra en la identificacion y caracterizaciéon de los
patrones de expansion de la huella urbana dentro del area objeto de
estudio. Esta informacion es fundamental para sustentar la formulaciéon
y el ajuste de planes y proyectos territoriales orientados a mitigar las
dindmicas de crecimiento urbano no deseadas o insostenibles que
puedan detectarse.

Para el andlisis de la huella urbana, se debieron considerar como
insumos todos los suelos actualmente ocupados por actividades
urbanas, asi como aquellos que se encuentran en proceso de transicion
desde usos rurales, agricolas o de conservacion —como es el caso de los
suelos suburbanos— hacia usos urbanos. Igualmente, debieron incluirse
los tejidos residenciales en su totalidad, abarcando tanto la vivienda
campesina como las areas de baja densidad habitacional pertenecientes
a estratos altos. También se incorporaron los tejidos con usos
comerciales, de servicios, logistico-industriales y equipamientos.
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1.2 DESCRIPCION DEL ENTREGABLE

El producto 7 consiste en un informe técnico que presenta la
simulacién del crecimiento urbano bajo un escenario tendencial para
los aflos 2030, 2039 y 2050, tomando como referencia los municipios
analizados en los estudios de 2017 y 2025.

A continuacion, se describen los apartados que hacen parte del
documento:
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Construccion del escenario tendencial: se establece el marco
técnico y metodolégico que orienta el escenario tendencial,
integrando datos del diagndstico territorial, proyecciones
poblacionales y proyectos estratégicos. Se definen criterios y
pautas para el escenario tendencial.

Evaluacion de escenario tendencial 2030 (estudio 2017) versus
situacion actual (estudio 2025): se compara la proyecciéon
realizada en 2017 para el afio 2030 con los datos reales
observados en 2025. El objetivo es identificar desviaciones,
avances o retrocesos respecto a lo que se habia previsto.

Escenario tendencial 2030, 2039 y 2050: se actualizan y amplian
las proyecciones hacia el futuro, considerando los afios 2030, 2039
y 2050. Esto permite visualizar la evolucion a mediano y largo
plazo bajo las tendencias actuales.

Figura 1. Estructura del entregable

5 EVALUACION DE
CONSTRUCCION DEL ESCENARIO TENDENCIAL
ESCENARIO 2030 (ESTUDIO 2017) VS.
TENDENCIAL SITUACION ACTUAL
(ESTUDIO 2025)

ESCENARIO

TENDENCIAL
2030, 2039 Y 2050

Fuente: IDOM, 2025.
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2 CONSTRUCCION DEL ESCENARIO
TENDENCIAL

Este capitulo presenta el disefio del escenario tendencial de crecimiento
urbano para el ambito de estudio, construido a partir de las dindmicas
actuales de ocupacion del territorio y sin considerar transformaciones
significativas en las politicas publicas, los modelos de desarrollo o las
inversiones estratégicas. Se plantea una vision a largo plazo que permite
orientar el analisis del desarrollo urbano bajo condiciones constantes.

En este marco, se establecen hitos temporales para los anos 2030, 2039
y 2050, con el fin de estructurar una lectura progresiva del
comportamiento urbano en el tiempo, identificar patrones persistentes
y facilitar la formulacién de estrategias futuras desde una perspectiva
técnicay territorial.

2.1 MARCO GENERAL PARA LA CONSTRUCCION
DEL ESCENARIO

El escenario tendencial, con horizonte temporal en los afios 2030, 2039 y
2050, se concibe como un instrumento analitico orientado a promover la
reflexion y el debate técnico para mejorar la calidad de vida de las
personas que habitan en los municipios y subregiones del ambito de
estudio. Sustentado en la caracterizacion actual del territorio, este
escenario no constituye una propuesta de ordenamiento, sino un
insumo estratégico que integra evaluaciones cualitativas y cuantitativas
para respaldar la toma de decisiones y la formulacién de politicas
publicas.

El escenario se elabora a partir del andlisis de tendencias vigentes en
aspectos como la dinamica poblacional, el uso del suelo, la conectividad
regional, la provisiéon de servicios publicos, la gestion ambiental y el
desarrollo econdmico. A través de la identificacion de patrones
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persistentes y variables estructurales, se busca anticipar posibles
trayectorias territoriales de expansion que, a pesar de no ser siempre
deseables, permiten visualizar los retos y oportunidades que enfrentan
los municipios y subregiones.

Asi entonces, el escenario tendencial se convierte en una base para
contrastar futuros alternativos, promover una planificacién proactiva y
fortalecer la capacidad institucional orientada a alcanzar objetivos de
sostenibilidad, equidad y resiliencia territorial.

2.1.1 Definicion del escenario tendencial

El escenario tendencial se construye a partir de la continuidad de las
dindmicas actuales de crecimiento urbano y localizacion de nuevos
desarrollos, con el propdsito de ofrecer una referencia objetiva sobre la
evolucién esperada del territorio en ausencia de cambios sustantivos en
las politicas, normativas o estrategias de planificaciéon. Este escenario no
plantea una transformacion prospectiva del modelo territorial, sino que
permite visualizar los efectos asociados a la permanencia de las
condiciones actuales, incluyendo las presiones y los riesgos que estas
generan. Por ello, constituye una linea base analitica para contrastar con
otros escenarios y establecer alertas tempranas sobre las implicaciones
territoriales futuras de las decisiones estratégicas.

En ese contexto, es probable que persistan dindmicas como la expansion
urbana fragmentada, la presion sobre los suelos de proteccion y los
desequilibrios en la provisidon de infraestructura y servicios. Aunque las
inversiones publicas y privadas han respondido en buena medida a
enfoques sectoriales y oportunidades coyunturales, también se han
registrado esfuerzos de coordinacion con la planificacion territorial. No
obstante, su efectividad ha sido limitada por retos institucionales y de
gestiéon, entre ellos la capacidad restringida de planificacién y las
dificultades para actualizar los instrumentos locales en un escenario de
rapido crecimiento urbano. A ello se suma la ocupacién de areas
suburbanas y rurales basada en esquemas de autoprestacion de
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servicios, que se perciben como alternativas con menor carga fiscal para
los municipios.

2.1.2 Sintesis de los determinantes

Los determinantes que orientan la formulacion del escenario tendencial
se derivan del analisis de la evoluciéon de la huella urbana y del
diagnodstico multisectorial, por lo que constituyen elementos claves para
comprender las dindmicas de ocupacion del territorio.

La caracterizacion de factores como la distribucién de nuevos
crecimientos por nivel socioeconémico, los vectores de expansion, los
proyectos estratégicos, las proyecciones de poblacion y vivienda, la
demanda y disponibilidad de suelo, asi como el agotamiento del suelo
habilitado, constituye una base técnica y prospectiva soélida para definir
el escenario tendencial. A continuacion, se presentan los datos mas
relevantes que sirven como importantes insumos para el analisis de los
determinantes del desarrollo territorial realizado en el sexto producto de
la consultoria.

2.1.2.1 Distribuciéon de nuevos crecimientos por NSE

Se identifican patrones diferenciados de crecimiento urbano en Bogota
y los municipios de Cundinamarca. Aunque el consumo de suelo es
similar entre los niveles socioecondmicos (NSE), el nivel alto ocupa
grandes areas con baja densidad, mientras el nivel bajo concentra la
mayor poblacidn, lo que refleja una distribucién desigual del territorio.
Este comportamiento constituye una pauta fundamental para la
construccién del escenario tendencial ya que evidencia las dinamicas de
crecimiento y su relacién con la estructura socioeconémica y territorial
en el ambito de estudio.

e El nivel alto concentra su expansién en vivienda campestre,
ocupando 795 hectareas de nuevos desarrollos (34 %) en areas
con alta calidad paisajisticay buena conectividad, principalmente
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en municipios de Sabana Norte y Sabana Centro como Sopd,
Tenjo y Chia.

¢ El nivel medio se desarrolla mediante una mezcla de vivienda
unifamiliar y multifamiliar, con 633 hectdreas de nuevos
desarrollos (27 %), distribuidos principalmente en Sabana
Suroccidente y Bogota.

¢ El nivel bajo registra la mayor participacién en el crecimiento
de la huella: 39 % (888 hectareas), con predominio en Bogota
(369 hectéreas) y Soacha (199 hectareas). Se caracteriza por
desarrollos en grandes superficies y alta densidad poblacional.

Figura 2. Crecimiento regional reciente segun NSE (izquierda) y poblacion regional por NSE
(derecha), en hectareas

1%
10%
27%
= NSE Alto

NSE Bajo
NSE Medio

89%
39%

Fuente: IDOM, 2025.
2.1.2.2 Vectores de crecimiento

El andlisis del crecimiento de la huella urbana entre 1997 y 2024 permitié
identificar seis vectores de crecimiento en la regién, asociados
principalmente a dos dinamicas:

¢ Crecimientos lineales, localizados sobre ejes viales principales
gue concentran usos residenciales, logisticos, industriales y de
servicios, aprovechando la accesibilidad y las expectativas de
valorizacion.
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Crecimientos radiales, originados en cabeceras municipales y
proyectados hacia sus periferias, impulsados por la concentracién
de poblacidén y actividades econdmicas.

En el periodo mas reciente (2016-2024), el consumo de suelo se ha dado
principalmente en usos residenciales, destacando la vivienda unifamiliar
con caracteristicas rurales (21 %) y la vivienda campestre (11 %), mientras
los usos mixtos y multifamiliares presentan menor participacion.

Figura 3. Crecimiento urbano total 2016- 024 por uso del suelo

= Area Verde Cualificada

= Asentamientos informales

= Usos mixtos
213%
= Equipamientos
= Logistico - Industrial
= Mezcla Uni-Multi

1 Multifamiliar

1% o
Unifamiliar
= Otros usos no residenciales
6,5% Vacios
£70 0.3% Vivienda campestre
7,8% ivi ifamili

Vivienda unifamiliar con caracteristicas del
rural

Fuente: IDOM, 2025.

Vectores de crecimiento identificados:
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Bogota-Tunja (22 %): crecimiento sobre la autopista Norte, con
predominio del uso residencial (56 %), especialmente vivienda
campestre (21%), y presencia significativa de suelo industrial
(16 %).

Bogota-Zipaquira (19 %): desarrollo sobre la troncal Central, con
fuerte predominio residencial (74 %), destacando vivienda
unifamiliar con caracteristicas rurales (32 %) y multifamiliar (20 %).
Bogota-El Rosal (19 %): crecimiento a lo largo de la autopista a
Medellin, donde el uso residencial representa el 44 %, pero
sobresale el mayor incremento en suelo logistico-industrial
(43 %).

Bogota-Facatativa (15 %): expansion con 35 % de uso residencial,
segundo mayor crecimiento industrial (37 %) y alta participaciéon
de equipamientos (13 %). Destaca la vivienda multifamiliar de
clase media (18 %).

Soacha (11%): crecimiento mixto, con 57 % residencial,
predominio de vivienda multifamiliar de clase baja (30 %) y
asentamientos informales (14 %).

Bogota-Guasca (12 %): vector con mayor especializacion
residencial (83 %), destacando vivienda unifamiliar de clase media
(42 %) y rural (25 %). Crecimiento vinculado a la via hacia La Calera,
Guasca y Sopd, con baja participacion de usos mixtos.

Figura 4. Vectores de crecimiento urbano del ambito de estudio
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2.1.2.3 Variaciones de densidad 2016-2024

Durante el periodo 2016-2024 se registra una disminucién general en
la densidad poblacional en la mayoria de los municipios del ambito de
estudio, especialmente en los mas poblados como Soacha, Mosquera,
Funza, Madrid y Zipaquird, asociada a procesos de expansién urbana con
baja compacidad y cambios en la estructura de los hogares. Por otro
lado, Bogota D. C. presenta un incremento moderado, pasando de 385 a
395 habitantes por hectarea, lo cual también sucede en Fusagasug3,
Facatativa y Cajica.

Respecto a la densidad de vivienda, se evidencia un incremento
significativo en el ambito de estudio, con una concentracién creciente
en los corredores occidentales y surorientales, sobre todo en municipios
cercanos a Bogota. Soacha lidera el aumento, pasando de cerca de 150 a
mas de 180 viviendas por hectérea; Funza incrementa de 70 a mas de 100
y Bogotad mantiene una densidad alta con un crecimiento moderado de
120 a 140 viviendas por hectarea.

Las diferencias entre las densidades de poblacién y de vivienda en los
municipios mencionados evidencian dinamicas de desarrollo urbano en
las que, si bien se observa un incremento en el nUmero de viviendas por
hectarea, la reduccidon en la relacion habitantes por vivienda impide que
este aumento se traduzca en una mayor densidad poblacional.

Tabla 1. Variacion de la densidad de poblacidn y viviendas por municipio, 2016-2024
Densidad de poblacion

Densidad de viviendas

A (hab./ha\)lariacién (VW-/ha)Variacién
2016 2024 2016-2024 2016 2024 2016-2024

Soacha 450 428 -22 121 157 36

Bogota 385 396 10 18 130 12

Mosquera 390 333 -56 94 120 26

Funza 302 278 -24 66 96 30

Facatativa 233 247 14 58 79 20

El Rosal 177 242 65 34 72 39

Madrid 243 204 -39 51 74 22

Zipaquira 210 164 -47 65 58 -7
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Gachancipa 10 147 36 22 54 31
Sibaté 174 130 -44 35 45 10
Cajica 93 125 32 28 46 18
Tocancipa 12 13 1 27 40 13
Bojaca 167 105 -62 37 32 -5
Chia 95 92 -3 27 32 5
Cota 60 65 5 14 19 5
Fusagasuga 55 61 6 19 27 8
Sopd 96 52 ~44 23 17 -6
Choachi 53 46 -8 18 22 4
Tabio 47 35 -12 12 15 2
La Calera 25 35 10 7 16 8
Tenjo 36 20 -16 9 6 -3
AmBIeSs 229 203 -26 66 69 3
estudio

Fuente: IDOM, 2025.
2.1.2.4 Dotacién de equipamientos

En el ambito de estudio, la cobertura de equipamientos presenta
variaciones significativas. La subregiéon con el mayor déficit es Sabana
Centro, con un 21 % de su poblacién sin cobertura. Le siguen Sumapaz
(16 %), Guavio (15 %), Tequendama (13 %) y Bogota (12 %), que también
registran niveles de déficit relevantes. Bajo el escenario tendencial, se
proyecta que estas brechas persistan e incluso se intensifiquen hacia el
ano 2050.

Figura 5. Déficit en la cobertura de equipamientos por subregion
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Fuente: IDOM, 2025.
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Respecto a la distribucion del déficit de equipamientos por clasificacion
de vivienda, el mayor porcentaje se concentra en viviendas
unifamiliares con caracteristicas rurales (45 %), seguidas por viviendas
campestres (29 %). Las tipologias de clase media y clase baja
representan cada una el 10 %, mientras que la clase alta alcanza el 5%y
los asentamientos informales apenas el 1 %. Es importante sefalar que la
definicion del déficit es relativa: los hogares en vivienda rural suelen
enfrentar mayores dificultades de acceso a la oferta dotacional por su
localizacion dispersa, mientras que esta condicidn no necesariamente se
presenta en igual medida para viviendas campestres. En consecuencia,
las estrategias para garantizar la provisiéon de equipamientos deben
diferenciarse segun la tipologia, considerando las particularidades de
localizacion y demanda.

Figura 6. Déficit de equipamientos por clasificacion de vivienda
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Fuente: IDOM, 2025.
2.1.2.5 Tendencia de ubicaciéon de las actividades productivas

De acuerdo con la distribucion por zonas homogéneas, el sector
logistico e industrial constituye la principal actividad productiva en
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el Ambito de estudio, representando aproximadamente 88,4 % de la
distribucion de dichas areas. Estas actividades se concentran en los
corredores viales estratégicos que atraviesan municipios como Chia,
Cajica, Zipaquira, Funzay Mosquera, consolidando a las subregiones de
Sabana Centro, Sabana Norte y Sabana Occidente como los principales
polos de desarrollo productivo.

Figura 7. Distribuciéon de las actividades productivas
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Fuente: IDOM, 2025.

2.1.2.6 Capacidad de abastecimiento de agua potable

La prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el ambito
de estudio enfrenta retos técnicos e institucionales derivados del
crecimiento de la demanda y la necesidad de expansién hacia nuevas
areas. La EAAB abastece directamente a Bogotda, Soacha y Gachancipa,
asi como suministra en bloque a otros 10 municipios, atendiendo cerca
de 9 millones de habitantes con siete plantas y mas de 9.000 kildmetros
de redes.
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Tabla 2. Municipios atendidos por la EAAB mediante prestacion directa y suministro de
agua en bloque
Prestacion directa del servicio

Suministro de agua en bloque

Bogota D. C. Sopd
Soacha* Tocancipa
Gachancipa Cajica
Chia
La Calera
Funza
*Soacha también cuenta con suministro Mosquera
de agua en bloque (EMAR) Madrid
Cota
Tenjo
Soacha*

Fuente: EAAB, 2022.

De acuerdo con el Informe técnico de la estimacion de la capacidad
excedentaria de los sistemas de produccion y transporte para el
suministro de agua a municipios vecinos de la EAAB (julio de 2022), para
el afo 2021 el sistema de abastecimiento contaba con una oferta de
servicio de 16,89 metros cubicos por segundo y una demanda en el
sistema completo de 16,94 metros cUbicos por segundo. Si bien estas
cifras indican un volumen de demanda superior a la oferta de
abastecimiento, existe un remanente adicional contemplado para evitar
casos de desabastecimiento y denominado “capacidad de respaldo”.
Este respaldo, de 2 metros cubicos por segundo, permitia alcanzar
una capacidad total en el sistema de 18,89 metros cubicos por
segundo en 2021.

El informe sefala que para 2030, la demanda proyectada sera de 19,51
metros cubicos por segundo y la oferta de 20,99 metros cubicos por
segundo, sin contar la capacidad de respaldo de 2 metros cubicos por
segundo. De acuerdo con las estimaciones de la EAAB, |la mayoria de los
municipios a 2030 no contaran con capacidad excedentaria si no realizan
obras de optimizacion y ampliacion en el sistema, que garanticen
abastecer la demanda sin comprometer la capacidad de respaldo a
futuro. Dentro de estas obras se destacan:
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¢ Nueva red desde la PTAP Tibitoc hacia Aquapolis para
garantizar capacidad en el mediano plazo.

e Construccion de tanques de compensaciébn y obras
(Resolucion 330 de 2017) en todos los municipios beneficiarios
para manejar caudales pico y mantener presion.

¢ Ampliacién del sistema de transporte (Plan Maestro) en
corredores criticos: norte (Cota-Tenjo-Funza), occidentey calle 80,
para asegurar capacidad proyectada a 2030.

Si bien el informe de la EAAB establece su horizonte de proyecciones
hasta el aflo 2030, las estimaciones mas recientes del DANE (agosto de
2025) indican que los municipios atendidos por esta empresa (sin contar
Bogotd), ya sea mediante prestacion directa o venta en bloque,
presentaran un incremento poblacional del 41,8 % entre 2030 y 2050.
Este crecimiento serd especialmente critico en municipios como Funza
(+691%), Soacha (+50,4%) y Chia (+411%). Estas proyecciones
constituyen una alerta para el abastecimiento futuro, lo que hace
indispensable anticipar medidas de ampliacién y optimizacién del
sistema para garantizar la cobertura a largo plazo.

Tabla 3. Variacion en la poblacion 2030-2050 en los municipios con prestacion de servicio
de agua potable por la EAAB

Municipios 2050 2030-2050  Variacion
Bogota D. C. 7.916.525 7.682.774 7.086.425 -830.100 -10,5 %
Soacha 999.500 1.235.622 1.503.014 503.514 50,4 %
Mosquera 207.437 247.723 279.838 72.401 34,9 %
Chia 192.703 227.495 271.830 79.127 41,1 %
Funza 141.018 180.244 238.448 97.430 69,1 %
Madrid 159.805 179.220 191.754 31.949 20,0 %
Cajica 139.763 162.957 179.556 39.793 28,5 %
Cota 53.210 60.739 65.835 12.625 23,7 %
La Calera 47.846 54.636 62.541 14.695 30,7 %
Tocancipa 54172 58.413 58.899 4.727 8,7 %

.
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Municipios 2030-2050 Variacion
Sopo 35.880 39.557 42.452 6.572 18,3 %
Tenjo 26.739 29.381 30.522 3.783 14,1 %

Gachancipa 23.615 26.449 27.487 3.872 16,4 %
TOTAL 9.998.213 10.185.210 10.038.601 40.388 0,4 %
LiSIraL 2.081.688 2.502.436 2.952.177 870.489 41,8 %

(sin Bogota)
Fuente: DANE, 2025.

Adicionalmente, los informes sugieren que el modelo actual enfrenta
limitaciones para garantizar sostenibilidad en el largo plazo y, por ello,
recomiendan explorar alternativas como el fortalecimiento de la EAAB
en su rol de gestor regional, la eventual creacidon de una empresa
regional y la priorizacién de inversiones en infraestructura, con el fin de
asegurar calidad, continuidad y sostenibilidad del servicio.

2.1.2.7 Conflictos entre infraestructura gris e infraestructura verde

El analisis de superposicion entre infraestructura gris y areas de
proteccion ambiental se hace a partir de la localizacién de canteras y
equipamientos, como se relaciona en la
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Tabla 4, y revela una presiéon significativa sobre ecosistemas y suelos
protegidos dentro del ambito de estudio. Se puede evidenciar que los
suelos mas impactados por la presencia de canteras y equipamientos
corresponden principalmente a las areas de proteccién POT, seguidas
por areas que integran la estructura ecolégica Principal definida por
la CAR y los POMCA.

Tal situacidn devela una presidon creciente sobre ecosistemas en el
ambito de estudio, lo que representa desafios sustanciales para la
gestion territorial y la sostenibilidad ambiental. Si esta tendencia
persiste, el escenario anticipa una intensificacion de los conflictos entre
el desarrollo de infraestructura grisy la conservacion de areas protegidas,
aumentando el riesgo de pérdida de servicios ecosistémicos y
acelerando procesos de degradaciéon ambiental.
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Tabla 4. Afectacion en zonas de proteccion ambiental causada por canteras y
equipamientos
Afectacion por
equipamientos
Superficie Afectacion

.. Afectacion por canteras
Zona de proteccion P

ambiental Afectacion

Superficie
Areas RUNAP 10,5 0,0 % 143,0 0,1%

Areas de proteccion

0, 0,
it 1481 01% 308,0 02 %
EEP CAR 5912 02% 1142,0 0,4 %
POMCA 465,6 0.4 % 7742 06 %
égfs de proteccion 12663 0,4 % 1306,0 0,4 %
Sistemas hidricos 31,2 0,3% 4219 0,3%

Total 2.792,9 1,3 % 4.095,1 2,0%

Fuente: IDOM, 2025.
2.1.2.8 Proyecciones poblacionales

A partir de los resultados del diagnéstico y de la informaciéon mas
reciente del DANE (actualizacion de agosto de 2025), se realizd la
proyeccién de poblacién y viviendas considerando el horizonte temporal
de la consultoria hasta el ano 2050, con cortes intermedios en 2030 y
2039. Para ello, se emplearon las fuentes de informacidn disponiblesy se
desarroll6 el proceso correspondiente para el calculo de las proyecciones
poblacionales y de vivienda, el cual se detalla a continuacion.

2.1.2.8.1 Fuentes de informacion

Como insumos de partida para las estimaciones demograficas se
consideran las siguientes fuentes de informacion:

e DANE, proyecciones de poblacién por municipio 2024-2042
(https://www.dane.gov.co/files/censo2018/proyecciones-de-
poblacion/Municipal/PPED-AreaMun-2018-2042_VP.xlsx).

e DANE, proyecciones de vivienda por municipio 2024-2035
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-
y-poblacion/proyecciones-de-viviendas-y-hogares).

e Estimaciones de poblacidn y vivienda por zonas homogéneas a 2024,
realizadas por el equipo consultor.
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2.1.2.8.2 Proyecciones de poblacién 2024-2050

Con base en las cifras proyectadas por el DANE para cada municipio en
el periodo 2024-2042, se calcula la tasa media de crecimiento anual
(TMCA), la cual permite estimar el crecimiento promedio anual de la
poblacidn entre anos consecutivos. Para este calculo se aplica la
siguiente formula:

e P;= poblacion en el afio inicial

1 e Pr=poblacion en el afo final
) 1
e N = NnUmMmero de anos entre ambos periodos

TMCA = (i

P;
Una vez estimada esta secuencia de tasas, se ajusta una tendencia lineal
en el tiempo tomando como referencia el ano 2042. El valor de la tasa en
ese afo actla como punto de anclaje, mientras que la pendiente indica
si la dinamica proyectada tendera a acelerarse o moderarse en los anos
siguientes. Con base en esta recta —que representa un promedio
suavizado de la trayectoria reciente— se proyectan las poblaciones para
el periodo 2043-2050, aplicando el factor exponencial correspondiente a
la tasa estimada para cada afo, como se ilustra en la siguiente tabla para
el caso del municipio de Mosquera.

Tabla 5. Proyecciones de poblacion 2024-2050 para Mosquera, con cifras DANE

AiRo Poblacién TMCA
2024 173.675 -

2025 179.940 3,61 %
2026 185.735 322 %
2027 191.345 3,02 %
2028 196.846 2,87 %
2029 202.203 2,72 %
2030 207.437 2,59 %
2031 212.520 2,45 %
2032 217.468 2,33 %
2033 222.266 221 %
2034 226.910 2,09 %
2035 231.401 1,98 %
2036 235.720 1,87 %
2037 239.865 1,76 %
2038 243.888 1,68 %
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Ano Poblacion TMCA
2039 247.723 1,57 %
2040 251.387 1,48 %
2041 254.893 1,39 %
2042 258.239 1,31 %
2043 261.430 1,24 %
2044 264.470 1,16 %
2045 267.365 1,09 %
2046 270.120 1,03 %
2047 272.739 0,97 %
2048 275.229 0,91 %
2049 277.593 0,86 %
2050 279.838 0,81 %

Fuente: IDOM, 2025, con base en informacion del DANE

En el caso anterior, el valor de la TMCA correspondiente al intervalo 2041-
2042 se establece como valor anclado, constituyendo el punto de partida
para la proyeccion de la tendencia futura. Este intervalo se aplicé de
forma consistente en la mayoria de los municipios del ambito de estudio.
No obstante, en determinados casos (ver tabla 6), se optd por utilizar un
intervalo mas amplio, con el propdsito de preservar la tendencia
observada entre 2024 y 2042, conforme a las proyecciones del DANE.

Tabla 6. Excepciones en la aplicacion del intervalo 2041-2042 para estimacion de
proyecciones poblacionales

Intervalo empleado para

Subregién Municipio estimacién de
proyecciones 2043-2050
Sabana Norte Cogua 2025-2042
Bojaca 2039-2042

Sabana Suroccidente
Zipacon 2039-2042

Fuente: IDOM, 2025, con base en informacion del DANE
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2.1.2.8.3 Ajuste con poblacién 2024 estimada por zonas
homogéneas

Considerando que la poblacion base para el ano 2024 fue estimada a
partir de la asignacién en zonas homogéneas —lo que genera diferencias
respecto a la proyeccion oficial del DANE para ese mismo ano—, se
definid mantener la coherencia en la tendencia de crecimiento
aplicando la misma TMCA utilizada por el DANE. Esta decision asegura la
consistencia metodoldgica y la alineacion con las proyecciones oficiales
en la evolucioén futura de la poblacion.

Tabla 7. Proyecciones de poblaciéon 2024-2050 para Mosquera, con valores ajustados a las
zonas homogéneas

AiRo Poblacion DANE Poblacién ajustada a ZH TMCA
2024 173.675 166.267 -

2025 179.940 172.265 3,61 %
2026 185.735 177.813 322 %
2027 191.345 183.183 3,02 %
2028 196.846 188.450 2,87 %
2029 202.203 193.578 2,72 %
2030 207.437 198.589 2,59 %
2031 212.520 203.455 2,45 %
2032 217.468 208.192 2,33 %
2033 222.266 212.785 2,21 %
2034 226.910 217.231 2,09 %
2035 231.401 221.531 1,98 %
2036 235.720 225.666 1,87 %
2037 239.865 229.634 1,76 %
2038 243.888 233.485 1,68 %
2039 247.723 237.157 1,57 %
2040 251.387 240.664 1,48 %
2041 254.893 244,021 1,39 %
2042 258.239 247.224 1,31 %
2043 261.430 250.279 1,24 %
2044 264.470 253.189 1,16 %
2045 267.365 255.961 1,09 %
2046 270.120 258.598 1,03 %
2047 272.739 261.106 0,97 %
2048 275.229 263.489 0,91 %
2049 277.593 265.753 0,86 %
2050 279.838 267.902 0,81 %

Fuente: IDOM, 2025. con base en informacion del DANE
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Figura 8. Comparativo de las curvas de crecimiento poblacional entre las cifras DANE vy el
ajuste por zonas homogéneas (IDOM), en Mosquera
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Fuente: IDOM, 2025.

A continuacidn, se presentan las cifras resumidas de proyecciones de
poblacidon por subregiones. Los valores desglosados anualmente por
municipio se incluyen en el anexo 1 del presente producto.
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Tabla 8. Proyecciones de poblacion en el ambito de estudio, aplicando ajuste con zonas homogéneas

Crecimiento

Subregion Municipio 2024-2050
Cogua 23.506 25717 28337 30.807 7.301 1,05 %
Gachancipa 18.579 21.093 23.625 24.552 5973 1,08 %
Sabana Norte Nemogér? 13.289 14314 15.643 16.790 3.501 0,90 %
Tocancipa 45785 51.280 55.295 55.755 9.970 0,76 %
Zipaquira 160.991 179.129 204.495 234.869 73.878 1,46 %
Total subregién 262.150 291.534 327.394 362.773 100.623 1,05 %
Cajica 116.748 137.268 160.048 176.351 59.603 1,60 %
Chia 164.383 186.843 220.576 263.563 99.180 1,83 %
Cota 44315 50.973 58.185 63.067 18.752 1,37 %
Sabana Centro Sopd 29.755 32.414 35.735 38.351 8.596 0,98 %
Tabio 20.149 20.573 20.322 18.985 -1.164 -0,23 %
Tenjo 21.733 23.601 25.933 26.940 5.207 0,83 %
Total subregién 397.083 451.670 520.799 587.258 190.175 1,06 %
El Rosal 26.188 29.316 32.278 33.633 7.445 0,97 %
Facatativa 152.491 171.551 194.625 208.038 55.547 1,20 %
Sabana Noroccidente San Francisco 11.756 13.286 15.477 17.603 5.847 1,57 %
Subachoque 17185 18.785 20.998 24129 6.944 1,31 %
Total subregién 207.620 232.938 263.378 283.404 75.784 1,26 %
Bojaca 9.366 9.921 10.846 11.580 2.214 0,82 %
Funza 107.410 127.867 163.435 216.211 108.801 2,73 %
Sabana Suroccidente Madrid 136.376 156.463 175.472 187.744 51.368 1,24 %
Mosquera 166.267 198.589 237157 267.902 101.635 1,85 %
Zipacdn 3.792 3.657 3.340 2.689 -1.103 -1.31%
Total subregion 423.211 496.497 590.250 686.126 262.915 1,07 %
Choachi 9.655 9.597 9.224 8.900 -755 -0,31 %
Guasca 12.998 14.365 16177 17.832 4.834 1,22 %
Guavio Guatavita 5.748 5.627 5248 4.646 -1.102 -0,82 %
La Calera 37.207 41.941 47.894 54.823 17.616 1,50 %
Sesquilé 11.989 12.872 13.777 14107 2118 0,63 %
Total subregién 77.597 84.402 92.319 100.306 22.709 0,45 %
El Colegio 24377 26.298 28.583 30.133 5.756 0,82 %
La Mesa 32.391 35.388 39.660 44902 12.51 1,26 %
Tequendama San Antonio del Tequendama 9.981 9.893 9.123 6.999 -2.982 -1,35 %
Tena 9.825 10.981 12.030 12.474 2.649 0,92 %
Total subregién 76.574 82.560 89.397 94.509 17.935 0,41 %
Fusagasuga 152.878 169.718 193.628 217.730 64.852 1,37 %
Granada 6.584 6.730 6.624 6.522 -62 -0,04 %
Sumapaz Silvania 18.010 18.133 17.638 17.038 -972 -0,21%
Tibacuy 3.892 3.731 3.316 2.275 -1.617 -2,03 %
Total subregién 181.364 198.312 221.206 243.565 62.201 -0,23 %
Soacha 840.481 997.011 1.232.545 1.499.271 658.790 23%
Soacha-Sibaté Sibaté 37.312 38.209 38.286 37.912 600 0,1%
Total subregién 877.793 1.035.220 1.270.831 1.537.183 659.390 1,2%
Bogota Bogota D. C. 7.918.602 7.916.467 7.682.718 7.086.373 -832.229 -0,4 %
TOTAL AMBITO DE ESTUDIO 10.421.994 10.789.601 11.058.291 10.981.498 559.504 0,65 %

Fuente: IDOM, 2025, con base en informacién del DANE.
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Como se observa en la tabla anterior, a nivel regional se espera un
incremento de poblacion entre 2024 y 2050 de cerca de 600.000
habitantes aproximadamente. Los municipios de Soacha, Funza,
Mosquera, Chia y Zipaquira se destacan por tener los mayores
incrementos demograficos, en contraste con Bogota D. C., donde las
proyecciones indican una disminucidon sostenida de la poblacion entre
2024 y 2050, con una reduccion total estimada de 832.000 habitantes
durante ese periodo. Esta tendencia se explica, principalmente, por
dindmicas de migraciéon hacia municipios vecinos, asi como por una
disminucion progresiva en las tasas de natalidad

2.1.2.8.4 Proyecciones de vivienda y habitantes por vivienda

Para la estimacion futura del numero de viviendas y del indicador de
habitantes por vivienda, se tomd como insumo base la proyeccion de
viviendas por municipio elaborada por el DANE, cuyo horizonte temporal
se extiende hasta el afio 2035.

De manera andaloga a las proyecciones poblacionales, la cifra base de
viviendas para 2024 fue obtenida a partir de la informacién generada
mediante la delimitaciéon de zonas homogéneas. En este contexto, y con
el propdsito de mantener la coherencia en la evolucién de la ratio de
habitantes por vivienda, se aplicé la misma TCMA identificada en las
proyecciones del DANE, ajustando el dato base correspondiente a 2024.
Finalmente, el nUmero de viviendas se obtiene a partir del cociente entre
la poblaciony la cifra de habitantes por vivienda del respectivo afo.

Tabla 9. Proyecciones de viviendas y habitantes por vivienda 2024-2050 para Mosquera, con
cifras DANE

Viviendas (DANE)

Hab./vivienda (DANE)

2024 61.740 2,81

2025 64.690 2,78 112 %
2026 67.579 2,75 -119 %
2027 70.408 2,72 112 %
2028 73.158 2,69 -0,99 %
2029 75.784 2,67 -0,84 %
2030 78.279 2,65 -0,68 %
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Viviendas (DANE)

Hab./vivienda (DANE)

2031 80.693 2,63 -0,61%
2032 83.092 2,62 -0,63 %
2033 85.453 2,60 -0,62 %
2034 87.808 2,58 -0,65 %
2035 90.140 2,57 -0,66 %
2036 92.442 2,55 -0,67 %
2037 94.712 2,53 -0,68 %
2038 96.971 2,52 -0,69 %
2039 99.192 2,50 -0,70 %
2040 101.383 2,48 -0,71%
2041 103.548 2,46 -0,73 %
2042 105.687 2,44 -0,74 %
2043 107.800 2,43 -0,75%
2044 109.890 2,41 -0,76 %
2045 111.959 2,39 -0,77 %
2046 114.008 2,37 -0,79 %
2047 116.041 2,35 -0,80 %
2048 118.058 2,33 -0,81%
2049 120.062 2,31 -0,82 %
2050 122.055 2,29 -0,84 %

Fuente: IDOM, 2025, con base en informacién del DANE.

Tabla 10. Proyecciones de habitantes por vivienda 2024-2050 para Mosquera, con valores
ajustados a las zonas homogéneas

Viviendas (ZH IDOM) Hab./vivienda (ZH IDOM) TMCA
2024 58.500 2,84 -
2025 61.295 2,81 -1,12 %
2026 64.033 2,78 -1,19 %
2027 66.713 2,75 -112 %
2028 69.319 2,72 -0,99 %
2029 71.807 2,70 -0,84 %
2030 74171 2,68 -0,68 %
2031 76.458 2,66 -0,61%
2032 78.731 2,64 -0,63 %
2033 80.969 2,63 -0,62 %
2034 83.200 2,61 -0,65 %
2035 85.410 2,59 -0,66 %
2036 87.590 2,58 -0,67 %
2037 89.741 2,56 -0,68 %
2038 91.882 2,54 -0,69 %
2039 93.987 2,52 -0,70 %
2040 96.063 2,51 -0,71 %
2041 98.114 2,49 -0,73 %
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Viviendas (ZH IDOM) Hab./vivienda (ZH IDOM) TMCA factor clave para la estimacion de la demanda de suelo en el escenario
2042 100.141 2,47 -0,74 % tendencial.
2043 102143 2,45 -0,75 %
2044 104123 2,43 -0,76 %
2045 106.084 2,41 -077 %
2046 108.025 2,39 -0,79 %
2047 109.951 2,37 -0,80 %
2048 111.862 2,36 -081%
2049 113.761 2,34 -0,82 %
2050 115.650 2,32 -0,84 %

Fuente: IDOM, 2025, con base en informacién del DANE.

Figura 9. Comparativo de las curvas de crecimiento de habitantes por vivienda entre las
cifras DANE y el ajuste por zonas homogéneas (IDOM), en Mosquera
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Fuente: IDOM, 2025.

La tabla a continuacion detalla las proyecciones de viviendas y del
indicador de habitantes por vivienda, de acuerdo con las estimaciones
del DANE ajustadas con base en las zonas homogéneas. En todos los
municipios analizados se observa una tendencia decreciente en el
numero de habitantes por vivienda, siendo esta mas pronunciada en
Bogota D. C. y Sibaté, los cuales presentan ademas una proyeccion de
disminucién poblacional hacia el afio 2050.

Es importante sefalar que en parte debido a la reduccion del tamano
promedio de los hogares, el nUmero total de viviendas proyectadas
mantiene un crecimiento sostenido en todos los municipios, reflejado en
tasas medias anuales positivas. Este comportamiento se convierte en un
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Tabla 11. Proyecciones de vivienda y habitantes con ajuste por zonas homogéneas

2024 2030 Incremento Variacién
SRR Municipio Viviendas Hab./vivienda Viviendas Hab./vivienda Viviendas Hab./vivienda | Viviendas Hab./vivienda ;(Ij‘gle:zd:sso H:gz;4-2.050
Cogua 7.557 31 8.904 2,89 10.708 2,65 12.558 2,45 5.001 -0,7
Gachancipa 6.623 2,81 8.149 2,59 10.168 2,32 11.903 2,06 5280 -0,7
Sabana Norte Nemogc’)rT 4.281 3,10 5.096 2,81 6.170 2,54 7.066 2,38 2.785 -0,7
Tocancipa 16.214 2,82 19.153 2,68 23.040 2,40 28.421 1,96 12.207 -0,9
Zipaquira 55.760 2,89 69.748 2,57 87.773 2,33 108.484 217 52.724 -0,7
Total subregién 90.435 2,95 111.050 2,7 137.859 2,45 168.432 2,20 77.997 -0,7
Cajica 41.885 2,79 51.524 2,66 63.898 2,50 78.026 2,26 36.141 -0,5
Chia 57.781 2,84 71.938 2,60 90.174 2,45 111.334 2,37 53.553 -0,5
Cota 13.754 322 16.940 3,01 21.006 2,77 25517 2,47 11.763 -0,8
Sabana Centro Sopd 9.928 3,00 12184 2,66 15.084 2,37 17.491 2,19 7.563 -0,8
Tabio 8.388 2,40 9.799 2,10 11.533 1,76 12.083 1,57 3.695 -0,8
Tenjo 7.002 310 8.371 2,82 10.187 2,55 11.845 2,27 4.843 -0,8
Total subregién 131.736 2,89 162.384 2,64 201.694 2,4 244,452 2,19 1M2.716 -0,7
El Rosal 7958 3,29 9.802 2,99 11.793 2,74 12.835 2,62 4.877 -0,7
Facatativa 49,934 3,05 62.726 2,73 75.358 2,58 82974 2,51 33.040 -0,5
No iact::::me San Francisco 5847 2,01 6877 193 8323 186 9822 179 3975 02
Subachoque 6.065 2,83 7.238 2,60 8.778 2,39 10.682 2,26 4.617 -0,6
Total subregién 69.804 2,80 86.642 2,56 104.251 2,4 116.313 2,3 46.509 -0,5
Bojaca 2924 2,97 3.610 2,75 4.448 2,44 4901 2,36 1977 -0,6
Funza 36.170 2,84 45782 2,79 58.735 2,78 77.712 2,78 41542 -0,1
Sabana Madrid 48.058 2,84 60.541 2,58 74.318 2,36 87.073 2,16 39.015 -0,7
Suroccidente Mosquera 58.500 2,84 74171 2,68 93.987 2,52 115.650 2,32 57150 -0,5
Zipacon 1674 2,27 1919 191 2.207 1,51 2.357 114 683 -1,1
Total subregién 147.326 2,75 186.023 2,54 233.695 2,32 287.693 2,15 140.367 -0,6
Choachi 4,338 2,23 5.095 1,88 5.986 1,54 6.348 1,40 2.010 -0,8
Guasca 4.345 2,99 5107 2,81 6.212 2,60 8.088 2,20 3743 -0,8
Guavio Guatavita 1.814 317 2135 2,64 2549 2,06 2925 1,59 1M -1,6
La Calera 14.629 2,54 17.393 2,41 21.003 2,28 26111 2,10 11.482 -0,4
Sesquilé 3.592 3,34 4184 3,08 4.876 2,83 5.075 2,78 1.483 -0,6
Total subregién 28.718 2,85 33.914 2,56 40.626 2,26 48.546 2,01 19.828 -0,8
El Colegio 10.890 224 12.783 2,06 15.268 1,87 17143 1,76 6.253 -0,5
La Mesa 21.326 1,52 25.547 1,39 31.070 1,28 36.842 1,22 15.516 -0,3
Tequendama San Antonio del Tequendama 4.456 224 5.028 197 5.829 1,57 6.122 114 1.666 11
Tena 5.879 1,67 6.652 1,65 7.608 1,58 8.020 1,56 2141 -0,1
Total subregién 42.551 1,92 50.010 1,77 59.775 1,6 68.128 1,4 25.577 -0,5
Fusagasuga 65.774 2,32 81.575 2,08 101.864 190 121.308 1,79 55.534 -0,5
Granada 2.285 2,88 2.658 2,53 3.082 2,15 3.318 197 1.033 -0,9
Sumapaz Silvania 9.002 2,00 10.592 1,71 12.436 1,42 13.480 1,26 4.478 -0,7
Tibacuy 2124 1,83 2.403 1,55 2.796 1,19 2.832 0,80 708 -1,0
Total subregién 79.185 2,26 97.228 1,97 120.178 1,7 140.939 1,5 61.754 -0,8
Soacha 305.707 2,7 388.402 2,6 493.816 2,5 607.817 2,5 302110 -0,3
Soacha-Sibaté Sibaté 12.884 29 15.874 2.4 19.748 19 24.806 15 11.922 -1,4
Total subregién 318.591 2,8 404.276 2,5 513.564 2,2 632.623 2,0 314.032 -0,8
Bogota Bogota D. C. 3.057.011 2,6 3.526.221 2,2 4.106.300 1,9 4.534.753 1,6 1.477.742 -1,0
TOTAL AMBITO DE ESTUDIO 3.531.926 2,70 4.157.792 2,43 4.935.740 2,16 5,598,929 1.95 2,067,003 -0.7

Fuente: IDOM, 2025, con base en informacién del DANE.
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2.1.2.9 Suelo con susceptibilidad de ser habilitado

El analisis realizado, que considera Unicamente las limitaciones al
crecimiento urbano y descuenta la huella urbana del ano 2024, revela
que en el ambito de estudio existen 154.819 hectdreas con
susceptibilidad de ser ocupadas en virtud de las dinamicas de
expansion urbana existentes actualmente en la regién. Las
subregiones con mayor disponibilidad de suelo son Sumapaz (27.883
hectareas), Sabana Noroccidente (27.572 hectareas) y Tequendama
(20.398 hectareas), mientras que las de menor disponibilidad
corresponden a Bogota (5.690 hectdreas), Soacha-Sibaté (7.072
hectareas) y Sabana Norte (14.053 hectareas).

Figura 10. Suelo con susceptibilidad de ser habilitado por subregién, en hectareas
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Fuente: IDOM, 2025.

Si bien estas cifras ofrecen una vision preliminar del potencial fisico para
la expansion, no implican que este suelo disponible deba o pueda
urbanizarse, ya que la toma de decisiones debe considerar variables
adicionales como la capacidad de prestacion de servicios publicos, las
dindmicas de ocupacioéon del suelo, la conectividad y accesibilidad, entre
otros determinantes.
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2.1.2.10 Estimacién de agotamiento de suelo actualmente
habilitado por el ordenamiento territorial

Para calcular el agotamiento de suelo, se consideran como areas
habilitadas por los instrumentos de ordenamiento territorial aquellas
clasificadas como suelo de expansién y suelo suburbano, autorizadas
para urbanizacién bajo condiciones especificas de planificacion vy
dotacion de servicios.

En el ambito de estudio se identifican 23.452 hectareas de suelo de
categoria suburbana con potencial de desarrollo, caracterizadas por
su localizacidon en &areas periféricas de las cabeceras municipales.
Adicionalmente, se identifican 9.506 hectareas de suelo de
expansion, destinadas a absorber el crecimiento futuro de la huella
urbana, conforme a los lineamientos de ordenamiento territorial.

Figura 11. Suelos habilitados ocupados y disponibles por subregion
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Fuente: IDOM, 2025.
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2.1.2.11 Frontera agricola Figura 12. Frontera agricola dentro del ambito de estudio, segun la Resolucion 261 de 2018

b

La frontera agricola esta determinada por la
competencia dada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural que, en
términos de la Ley 1776 de 2016, debe definir
la frontera agricola, teniendo en cuenta las
zonas de reserva ambiental y demas
restricciones al uso del suelo impuestas por
cualquier autoridad gubernamental.

Segun los articulos 7 y 8 de esa ley,
concordantes con la Resoluciéon 261 de 2018, y
sin perjuicio de las competencias propias de
las entidades respectivas, se aclara que la
identificacion de la frontera agricola nacional
no constituye un criterio vinculante para la
toma de decisiones que afecten aspectos
econdémicos, instrumentos financieros o
crediticios, ni decisiones de planificacion a
nivel predial. La resolucion dice textualmente:

“Paragrafo 1. Los entes territoriales podrdn
considerar la frontera agricola como una
referencia técnica dentro de sus
instrumentos de planificacion y gestion del
suelo rural agropecuario. Asi mismo, estardn
facultados para adaptar dicha frontera a su
ambito territorial, conforme a la informacion
oficial disponible en su jurisdiccion 'y
siguiendo la metodologia establecida en el
articulo 7 de esta resolucion” (articulo 8 de la
Resolucion 261 de 2018).

P Frontera

Fuente: IDOM, 2025.
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2.1.3 Proyectos estratégicos
priorizados

Para la construccion del escenario tendencial,
se priorizaron los proyectos de escala regional
incluidos en iniciativas de planificacién,
considerando el nivel de avance y la alta
probabilidad de ejecucidon y viabilidad. Esto,
considerando la lista larga definida en el
producto 6 de la consultoria.

2.1.3.1 Proyectos de movilidad,

equipamientos y servicios publicos

Los proyectos priorizados corresponden
principalmente a desarrollos viales en
Bogota y en corredores de conexién
interregional. En materia de transporte
masivo, se incluyen las lineas 1,2 y 3 del metro
de Bogota, el RegioTram de occidente, el
RegioTram del norte (tren de Zipaquira), la
ampliacién de TransMilenio en Soacha, el
sistema de cable aéreo en este municipio y
los complejos de integracién modal (CIM).

Respecto a equipamientos y espacio publico,
se contempla el desarrollo aeroportuario El
Dorado MAX (ampliaciéon del aeropuerto El
Dorado) y el Parque Metropolitano
Guaymaral en Lagos de Torca. Finalmente,
en el ambito de servicios publicos, se
destacan la ampliaciébn del Sistema
Chingaza y la construccién de la PTAR
Canoas.
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Figura 13. Proyectos de movilidad, equipamientos y servicios publicos priorizados para el escenario tendencial
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Tabla 12. Proyectos de movilidad e infraestructura vial priorizados

Corte temporal

Categoria ID Nombre del proyecto Municipio Estado ::z:asltiizr::i?':\ t:ic:::z;;
2030 2039 2050
1 Carrera 9 entre calles 170 y 193 Bogota En construcciéon 2025 X
Avenida Boyaca desde la calle 183 a
2 conectarse con la troncal del peaje y Bogota En construcciéon 2026 X
conexiéon Autonorte por avenida Guaymaral
3 Cable aéreo San Cristobal Altamira Bogota En construcciéon 2026 X
4 Troncal Bosa-Soacha, portal El Vinculo Bogota/Soacha En construccion 2027 X
5 Metro de Bogota - linea 1 Bogota En construcciéon 2028 X
6 Variante Sopd Sopd En construccién 2029 X
7 RegioTram de occidente Funza/Mosquera/Madrid/Facatativa/Bogota En construccion 2029 X
8 Ampliacion carrera 9 entre calles 193 y 245 Bogota En estructuracion 2029 X
© 9 Ampliacion Carrera 7 entre calles 180 y 245 Bogota En estructuracion 2029 X
§ 10 ?rzzpsliaciéh autopista Norte entre calles 195 Bogots En estructuracion 2029 X
"g n Troncal calle 13 Bogota En construcciéon 2030 X
g 12 SA%ZZ%Z?;?;;ZE??”” Mosquera/Bojacé/Tena/La Mesa En construccion 2030 X
"E 13 Avenida Guaymaral Bogota En construccion 2026 X
] 14 Nueva via Suba-Cota Bogota/Cota En estructuracion 2031 X
_'_g 15 [\Aceathg floeo)Bogota’ s linee 1 (Sl 72 Bogota En estructuracion 2032 X
3 16 CIM Norte - Autonorte Bogota En estructuracion 2032 X
= 17 CIM calle 13 Bogota/Funza En estructuracion 2032 X
18 CIM salida al Llano Bogota En estructuracion 2032 X
19 CIM calle 80 Bogotda/Tenjo En estructuracion 2032 X
20 CIM sur-Autosur Bogota En estructuracion 2032 X
21 RegioTram del Norte (tren de Zipaquira) Chia/Cajica/Zipaquird/Bogota En estructuracion 2034 X
22 Metro de Bogota - linea 2 Bogota En licitacion 2035 X
23 fé?uzgg%ienheziﬁﬁfagﬁ aég)hasta avenida Bogota En estructuracion 2040 X
24 Metro de Bogota - linea 3 (trazado Soacha - Bogot&/Soacha En estructuracion 2050 X

Bosa - calle 100)
25 Cable Aéreo de Soacha Soacha En estructuracion 2050 X
Fuente: IDOM, 2025.
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Tabla 13. Proyectos priorizados de servicios publicos y equipamientos/areas verdes cualificadas

Corte temporal

Categoria Nombre del proyecto Municipio c?:?i:asltilzr::igz escenario tendencial
2030 2039 2050
26 Subestacién metro 1- patio taller Bogota En construcciéon 2025 X
27 Subestacién metro 2 — avenida Caracas con calle 2 Bogota En construcciéon 2025 X
Servicios 28 Subestacion metro 3 - calle 62 Bogota En construccion 2025 X
publicos 29 Subestacion Norte - Sesquilé Sesquilé/Bogota En estructuracion 2027 X
30 PTAR Canoas Bogota/Soacha En licitacion 2034 X
31 Ampliacién Sistema Chingaza La Calera/Guasca/Sopd En estructuracion 2035 X
Equipamientos/ 32 El Dorado MAX Bogota En estructuracion 2028 X
areas verdes . i
cualificadas 33 Parque Metropolitano Guaymaral Bogota En estructuracion 2037 X

Fuente: IDOM, 2025.
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2.1.3.2 Proyectos de vivienda y usos Figura 14. Proyectos de vivienda y usos mixtos priorizados para el escenario tendencial
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2.1.4 Criterios y pautas para el escenario tendencial

CRITERIOS

Persisten regulacién débil y baja
capacidad institucional, lo que limita la
coherencia metropolitanay el control
de la expansion informal.

Crecimientos urbanos
orientados por la
infraestructura vial

Se mantendra la migracion hacia la
sabana, consolidando expansion
suburbana yreduciendo la densidad en
Bogota.

Moderado avance hacia la
sostenibilidad ambiental y la
proteccion ecolégica

La localizaciéon de asentamientos seguira
determinada porel acceso a servicios
publicosy transporte, manteniendo un
modelo de urbanizacion guiado por
infraestructura disponible.

Predominio del uso

residencial y presion sobre el
suelo rural

Bogota seguira siendo el centro principal de
actividadesy servicios, mientras surgen
nuevos nodos en corredores estratégicos
con alta conectividad.

Poblacion y dinamica urbana

35

Persistencia en la
desarticulaciéon normativa y la

gestion del suelo

La infraestructura vial seguira definiendo la
expansion territorial, con corredoresviales
como ejes de crecimiento que impulsan
desarrollos mas alla de los limites
municipales.

Migracion de poblacién desde
Bogota hacia los municipios de
la periferia

Se prevé mayor proteccion de suelosy areas
sensibles mediante normativa y programas
ambientales que preservan la Estructura
Ecolégica Principal.

Infraestructura de servicios

basicos como condicionante de
localizacion

La expansién urbana seguira siendo
principalmente residencial, avanzando sobre
suelosruralesy consolidando un patrén
extensivo y de baja densidad.

Concentracién funcional en
nuevos servicios

Disminuye el nimero de habitantes por
vivienda debido a menor crecimiento
poblacional, hogares mas pequefiosy
envejecimiento.

RESIDENCIALES

PAUTAS

DESARROLLO DE LOS GRANDES
LOTES VACANTES

PROCESOS
DE CONSOLIDACION

PROCESOS DE DENSIFICACION

NUEVOS DESARROLLOS

DISTRIBUCION DE LA OCUPACION

URBANA Y SU ENTORNO INMEDIATO

DISTRIBUCION DE LA
OCUPACION DEL SUELO RURAL

DEFINICION DE TIPOLOGIA DE
DESARROLLOS

CALCULO DE DENSIDADES

NO

SEGREGACION SOCIOESPACIAL RESIDENCIALES

SE INCLUYEN PROYECTOS REGIONALES

ESTRATEGICOS (MOVILIDAD, SERVICIOS
PUBLICOS Y VIVIENDA)
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3 EVALUACION DE ESCENARIO
TENDENCIAL 2030 (ESTUDIO 2017) VS.
SITUACION ACTUAL (ESTUDIO 2025)

En este capitulo se presenta la evaluacidn comparativa entre el
escenario tendencial proyectado al afio 2030 en el estudio de huella
urbana realizado por IDOM en 2017 y la situacion actual (huella 2024)
resultado del diagndstico del presente estudio. El objetivo es analizar las
diferencias entre lo que se anticipd y la realidad que hoy enfrentan los
municipios, identificando avances, desviaciones y factores que han
influido en la dinamica territorial.

La evaluacion se centrard en los 21 municipios considerados en el
estudio de 2017 (Bogotda, Bojaca, Cajica, Chia, Choachi, Cota, El Rosal,
Facatativd, Funza, Fusagasuga, Gachancipa, La Calera, Madrid,
Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira),
contrastando los resultados obtenidos en 2017 con el analisis actual. No
se incluiran los municipios adicionales incorporados en el estudio en
curso, con el fin de mantener la coherencia metodolégica y garantizar la
comparabilidad entre ambos escenarios.

Este ejercicio permitira comprender la evolucion de las tendencias
urbanas y territoriales, asi como aportar insumos para la toma de
decisiones orientadas a la proyeccion del escenario tendencial de la
presente consultoria.

3.1 INDICADORES DE EVALUACION

Para llevar a cabo la comparacion entre el escenario tendencial 2030
proyectado en el estudio de huella urbana 2017 y la situacion actual
(huella 2024), se ha definido una bateria de indicadores que permiten
medir de manera cuantitativa las principales diferencias en la dinamica
urbana y territorial de los municipios analizados. Estos indicadores se
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agrupan en cinco tematicas: huella urbana, densidades, segregacién
socioespacial, relacion con el medio ambiente y cobertura, y se
relacionan en la tabla a continuacion.

Tabla 14. Indicadores de evaluacion

Tematica Indicador Unidades de medida

Superficie total de la huella urbana ha

Superficie de huella urbana continua vs.

superficie de huella urbana dispersa ha

Huella urbana Suelo urbano (ha)

Suelo expansion (ha)

Analisis de la clasificacion del suelo POT
Suelo suburbano (ha)

Suelo rural (ha)

Densidades Densidades de vivienda viv./ha

Porcentaje alto

Distribucion de viviendas segun NSE a

. o Porcentaje medio
nivel municipal

Segregacion
socioespacial

Porcentaje bajo

Superficie ocupada por vivienda informal ha

Relacién con el -
Superficie ocupada por suelos de

medio roteccion ha
ambiente P
Cobertura de areas verdes cualificadas m2/hab.
Vivienda servida por equipamientos de Porcentaje
Cobertura saludalkm
Vivienda servida por equipamientos de Porcentaje

educacion alkm

Fuente: IDOM, 2025.

Estos indicadores permiten hacer la evaluacidn de aspectos claves,
ofreciendo una visién integral entre las proyecciones realizadas frente a
la situacion actual. A continuacidn, se muestran los resultados del
comparativo del escenario tendencial 2030 (estudio de 2017) y la
situacion actual (estudio de 2025).
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| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucion de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca |

Tabla 15. Indicadores de evaluacion escenario tendencial 2030 (estudio 2017) vs. situacion actual (estudio 2025)
Escenario tendencial Situacion actual

Tematica Indicador Unidades de medida 2030 (estudio 2017) (estudio 2025)
ha 79.153 68.630

Superficie total de la huella urbana

Superficie de huella urbana cor?tmua vs. superficie de ha 35 2,7
huella urbana dispersa
Huella urbana Suelo urbano (ha) 40.884 37.063
. o Suelo expansion (ha) 2.998 1.040
Andlisis de la clasificacion del suelo POT
Suelo suburbano (ha) 7.527 5.176
Suelo rural (ha) 22.175 10.694
Densidades Densidades de vivienda viv./ ha 77,2 80,4
Porcentaje alto 0,1% 0,1 %
i Distribucién de viviendas segun NSE a nivel municipal
Seg-jregacpn 9 P Porcentaje medio 0,5 % 0,4 %
socioespacial
Porcentaje bajo 0,5 % 0,5 %
Superficie ocupada por vivienda informal ha 2.325,3 1.730,2
Relacién con el - .
medio ambiente Superficie ocupada por suelos de protecciéon ha 10.603 15.100
Cobertura de areas verdes cualificadas m2/hab. 33 3,5
Vivienda servida por equipamientos de salud a1 km Porcentaje 20 % 75 %
Cobertura
Vivienda servida por equipamientos de educacion alkm Porcentaje 88 % 99 %

Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.
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3.1.1 Indicadores de huella urbana

Para la comparacién de la huella urbana, se han establecido tres
indicadores que ofrecen una conclusion numérica sobre las
caracteristicas de la huella, los cuales corresponden a:

e Superficie total de la huella urbana

e Superficie de la huella urbana continua versus superficie de la
huella urbana dispersa

e Analisis de la clasificacion del suelo POT

3.1.1.1  Superficie total de la huella urbana

La superficie total de la huella urbana 2024, identificada en la
presente consultoria (68.630 hectareas), resulta inferior a la
proyeccién establecida para el escenario tendencial de 2030 en el
estudio realizado en 2017 (79.153 hectareas). No obstante, este
comportamiento no es uniforme en todos los municipios.
Especificamente en Tocancipay Zipaquira, la huella urbana ya supera las
proyecciones para 2030, con incrementos de 84 hectareas y 12 hectareas,
respectivamente. Estos resultados evidencian procesos de urbanizacion
mMas intensos en dichos municipios, impulsados por su localizacion
estratégica, el desarrollo industrial y la presion inmobiliaria.

En contraste, el resto de los municipios, a pesar de presentar
crecimientos importantes, aln se mantienen por debajo de las cifras
proyectadas, especialmente Bogota, Cajica, Chia, Cota, Facatativa,
Fusagasuga, La Calera, Madrid, Mosquera y Soacha, lo que refleja una
tendencia mas controlada en la expansidén urbana. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que los nuevos desarrollos y los procesos
asociados a la densificaciéon y la llegada de nueva poblacién generan
cambios significativos en la proyeccion del nuevo escenario,
modificando la dinamica territorial prevista.
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Tabla 16. Comparativo de la superficie total de la huella urbana en hectareas

Huella urbana

Huella urbana

Municipios (2017) ten:se‘i\ecri‘:{ i‘:OZ’:O 2021; gezsst)udio Comparativo
(estudio 2017)

Bogota D. C. 38.193 37.220 973
Bojaca 287 161 126
Cajica 2.273 1.620 654
Chia 4.025 3.258 768
Choachi 951 605 345
Cota 1.663 1.656 6
El Rosal 938 552 386
Facatativa 1.528 1298 230
Funza 1956 1.455 502
Fusagasuga 5193 4.096 1.097
Gachancipa 583 419 164
La Calera 3.476 2.647 829
Madrid 2.158 1272 886
Mosquera 2.701 1557 1144
Sibaté 927 697 230
Soacha 4.054 3.005 1.048
Sopd 2.043 1.521 522
Tabio 1.431 1139 292
Tenjo 2.013 1.596 417
Tocancipa 1374 1.458 -84
Zipaquira 1.385 1.397 -12
Total 79.153 68.630 10.523

Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.
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Figura 16. Superficie total de la huella urbana, segun estudio 2025
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3.1.1.2 Superficie de la huella urbana continua versus huella

urbana dispersa

El andlisis comparativo entre la superficie proyectada para la huella
urbana continua y la situacion actual de la huella urbana dispersa
evidencia diferencias relevantes tanto en magnitud como en
distribucion territorial. El total proyectado en el escenario tendencial
2030 era de 3,5 hectareas, mientras que la situacién actual alcanza
2,65 hectareas.

Bogota D. C. concentra la mayor diferencia con -49,7 hectareas, seguida
por Cajicd (-17,2 hectédreas), Chia (-4,6 hectareas) y Mosquera (-2,
hectéareas). Tales cifras indican que en estos municipios la expansién
dispersa ha sido considerablemente menor a lo estimado.

En contraste, algunos municipios presentan incrementos frente a la
proyeccion, destacando Soacha con 6,9 hectareas, Choachi (2,7
hectareas) y El Rosal (1,3 hectareas). Otros municipios como La Calera,
Sopd, Tabio y Tenjo muestran variaciones minimas, cercanas a cero,
reflejando una importante similitud frente a las proyecciones iniciales.

El comportamiento del ambito de estudio indica que, aunque la
tendencia general es hacia una menor dispersion que la prevista,
persisten diferencias significativas entre municipios, lo que evidencia
dindmicas heterogéneas en el crecimiento urbano.
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Tabla 17. Superficie de huella urbana vs. superficie de huella dispersa, en hectareas

Escenario Huella urbana
Municipios (2017) tendencial 2030 2024 (Eestudio Comparativo
(estudio 2017) 2025)
Bogota D. C. 62,8 131 -49,7
Bojaca 03 0,4 0,2
Cajica 17,5 0,3 -17,2
Chia 4,8 03 -4,6
Choachi 0,2 30 2,7
Cota 0,4 0,2 -0,2
El Rosal 25 13 -1,3
Facatativa 2,1 2,5 0,4
Funza 11 08 -0,3
Fusagasuga 1,0 0,7 -0,3
Gachancipa 0,7 0,4 -0,3
La Calera 0] 0] 0,0
Madrid 13 2] 0,8
Mosquera VAl 50 -2,1
Sibaté 0,8 0,4 -0,5
Soacha 2.4 93 6,9
Sopé 0, 01 0,0
Tabio 02 02 0,0
Tenjo 0,2 01 0,0
Tocancipa 15 0,0 14
Zipaquira 11 2.2 1,1
Total 35 2,65 -0,9

Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.

Regi‘n

IDOM



| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca |

Figura 17. Superficies de huella urbana continua y huella urbana dispersa, segun estudio Figura 18. Superficies de huella urbana continua y huella urbana dispersa, segun estudio
2017 2025

- Fuente: IDOM, estudio de huella urbana 2017. - " Fuente: IDOM, 2025.
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3.1.1.3 Analisis de la clasificacion del suelo POT

Se observa que respecto al escenario tendencial de 2030 (estudio de
2017) no se ha registrado que el crecimiento en 2024 sobrepase lo
proyectado sobre el suelo urbano, de expansion, suburbano y rural. No
obstante, el analisis muestra que Sibaté ha presentado incrementos
sobre el suelo suburbano, de acuerdo con la clasificacion del POT. Esto
puede asociarse a los procesos de ocupacion por nuevos desarrollos
residenciales dispersos o actividades complementarias en esas areas de
transicion.

Tabla 18. Comparativo de la superficie de huella urbana segun clasificacién POT, en hectareas

Escenario tendencial 2030 (huella 2017)

Huella urbana 2024 (estudio 2025)

Por otra parte, la mayoria de la huella urbana sigue estando localizada en
suelo urbano, que concentra la mayor parte de la huella actual (37.063
Ha), confirmando la tendencia hacia la consolidacion de areas urbanas
frente a la expansidn hacia otras categorias del suelo. Los municipios que
mas han crecido frente a lo proyectado son Bogota, El Rosal, Bojac3,
Facatativda y Gachancipa, lo que evidencia dinamicas locales
diferenciadas que requieren atencién en la planificacién territorial.

Comparativo

Municipios Suelo Suelo de Suelo Suelo Suelo de Suelo Suelo Suelo de Suelo
(2017) urbano expansion suburbano S REE urbano expansion suburbano S R urbano expansion suburbano D e
Bogota D. C. 31.801 1.282 - 707 28.984 297 - 647 2.816 985 - 60
Bojaca 51 8 25 153 45 8 19 44 6 - 6 109
Cajica 366 73 927 843 314 13 649 362 51 60 278 482
Chia 631 261 - 2.739 570 82 - 1.390 61 179 - 1.349
Choachi 77 24 - 751 60 22 - 450 16 2 - 301
Cota 123 - 699 804 1o - 440 627 12 - 259 177
El Rosal 87 42 52 689 84 22 10 384 3 20 42 305
Facatativa 539 109 - 896 532 72 - 462 7 36 - 434
Funza 480 126 720 995 460 59 419 231 20 66 301 764
Fusagasuga 1.252 25 1.710 1975 1159 14 1.457 1164 93 10 253 810
Gachancipa 74 7 12 197 69 3 65 150 5 5 47 46
La Calera 232 26 31 2.963 222 17 30 1.811 n 9 (o} 1.153
Madrid 614 181 258 1.387 529 88 121 219 85 93 137 1.168
Mosquera 927 235 426 859 808 m 169 121 19 124 257 738
Sibaté 197 15 36 650 138 - 47 333 59 15 -1 318
Soacha 2.392 233 36 1.459 2.050 85 35 347 342 148 - 1112
Sopo 139 31 946 481 126 16 627 123 13 16 319 358
Tabio 81 - 26 1.286 67 - 25 805 14 - - 481
Tenjo 126 36 588 1.506 107 18 284 789 19 18 303 716
Tocancipa 221 56 726 652 171 22 554 294 51 33 172 358
Zipaquira 475 228 209 184 458 91 37 129 17 137 172 55
Total 40.884 2.998 7.527 22.175 37.063 1.040 5.176 10.694 3.822 1.958 2.351 11.482
Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.
.
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Figura19. Anal|5|s de la clasificacion del suelo POT en estudio 2017
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Fuente: IDOM, estudlo de huella urbana 2017.

Figura 20. Analisis de la clasificacion del suelo POT en estudio 2025
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3.1.2 Densidades densificacion mas acelerados de lo previsto en las areas consolidadas.
Los municipios que presentan los mayores aumentos en densidad de
vivienda son El Rosal, Facatativa, Gachancipa, Sibaté y Tocancipa, donde
se observan variaciones por encima de las 10 viviendas por hectarea
respecto a las proyecciones iniciales.

La densidad de vivienda es uno de los indicadores mas eficaces para
medir la compacidad de los desarrollos en el territorio. Para este analisis
se empled el indicador de viviendas por hectarea.

31.21 Densidades de vivienda A continuacidn, en la tabla se muestra en mayor detalle la relacidén de

El andlisis evidencia que a diferencia de las proyecciones del escenario viviendas estimadas para cada periodo y las hectareas residenciales
tendencial 2030 (estudio de 2017), para 2024 se registra un aumento en dentro de la huella.

la densidad de 3,3 viviendas por hectarea. Esto refleja los procesos de

Tabla 19. Comparativo densidades de vivienda, viviendas por hectarea

Escenario tendencial 2030 (estudio 2017)
Viviendas 2030 Residencial (ha) viv./ha

Huella urbana 2024 (estudio 2025)
Viviendas 2024 Residencial (ha) viv./ha

Comparativo
Residencial (ha)

Municipios (2017) Viviendas viv./ha

Bogota D. C. 2.965.770 26.129 13,5 2.623.580 22.188 18,2 342190 3941 -4,7
Bojaca 12.280 232 52,9 2924 89 32,7 9.356 143 20,1
Cajica 54957 1.757 31,3 41.885 1.099 38,1 13.072 659 -6,8

Chia 94.342 3.315 28,5 57.781 2.484 23,3 36.561 831 52
Choachi 1.436 840 1,7 4,338 493 8,8 -2.902 347 -7,1
Cota 11.856 990 12,0 13.754 730 18,8 -1.898 261 -6,9

El Rosal 527 867 6,1 7.958 467 17,0 -2.687 400 -1,0
Facatativa 59.842 1.029 58,2 49.934 639 78,1 9.908 389 -19,9
Funza 135.108 1.082 124,9 36.170 369 97,9 98.938 712 27,0
Fusagasuga 63.342 4.672 13,6 65.774 3.501 18,8 -2.432 1171 -5,2
Gachancipa 4.661 361 12,9 6.623 260 25,5 -1.962 101 -12,5
La Calera 5917 3.461 1,7 14.629 2.456 6,0 -8.712 1.005 -4,2
Madrid 144.397 1.605 89,9 48.058 577 83,2 96.339 1.028 6,7
Mosquera 243225 1.787 136,1 58.500 519 12,7 184.725 1.268 23,4
Sibaté 11.607 643 18,1 12.884 383 33,6 -1.277 260 -15,6
Soacha 576.132 3141 183,4 305.707 1.866 163,8 270.425 1.275 19,6
Sopd 20.194 1.629 12,4 9.928 1121 8,9 10.266 508 3,5
Tabio 3344 1.373 2,4 8.388 1.025 8,2 -5.044 348 -5,7
Tenjo 4.802 1.650 2,9 7.002 1.099 6,4 -2.200 551 -3,5
Tocancipa 11149 544 20,5 16.214 431 37,6 -5.065 12 -17,1
Zipaquira 70.080 1195 58,7 55.760 1.066 52,3 14.320 129 6,3
Total 4.499.712 58.301 77,2 3.447.791 42.863 80,4 1.051.921 15.438 -3,3

Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.
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Figura 21. Densidad de vivienda (viviendas por hectarea), segun estudio 2017

Figura 22. Densidad de vivienda (viviendas por hectéarea), segun estudio 2025

Fuente: IDOM, estudio de huella urba‘na 2017. Fuente: IDOM, 2025.
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3.1.3 Segregacion socioespacial

La segregacion socioespacial se refiere a las desigualdades existentes
entre los grupos poblacionales categorizados segun su NSE dentro del
contexto urbano. Este fendmeno resulta complejo de medir, ya que
impacta la distribucién de la poblacién de la regién y la calidad de vida
en las zonas menos favorecidas. Para abordar este analisis se proponen
dos indicadores que permiten cuantificar los aspectos mas relevantes:

e Distribucion de viviendas segun NSE a nivel municipal
e Superficie ocupada por vivienda informal

Tabla 20. Comparativo de distribucién de viviendas segun NSE a nivel municipal
Escenario tendencial 2030 (estudio 2017)

Huella urbana 2024 (estudio 2025)

3.1.3.1 Distribucién de viviendas segun NSE a nivel municipal

El analisis de la distribucion de viviendas segun NSE evidencia que, en el
total del dambito de estudio, el nivel socioecondmico bajo aumentd en un
4,8 % en 2024, alcanzando el 51,9 % frente al 47,1 % proyectado para el
escenario tendencial 2030 en el estudio realizado en 2017. En contraste,
los NSE medioy alto se mantienen por debajo de lo estimado, con valores
de 444 % y 55 %, respectivamente, lo que indica una concentracion
creciente de poblacidn en estratos bajos y una menor participacién de
los estratos altos en la estructura urbana.

Comparativo

Municipios (2017) Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
P NSE alto NSE medio NSE bajo NSE alto NSE medio NSE bajo NSE alto NSE medio NSE bajo
Bogota D. C. 9,2 % 44,7 % 46,2 % 6,1 % 451 % 48,7 % 3,1% -0,5 % -2,5 %

Bojaca 0,4 % 73,0 % 26,6 % 1,5 % 9,7 % 80,1 % -1,1% 63,3 % -53,5%
Cajica 19,5 % 48,0 % 325% 8,2 % 334 % 56,9 % 1,2 % 14,6 % -24,3 %
Chia 149 % 58,9 % 26,2 % 9,1 % 47,8 % 36,3 % 5,8 % 11,1 % -10,1%
Choachi 26,5 % 35,3 % 38,2 % 20 % 16,5 % 249 % 24,5 % 18,8 % 13,3 %
Cota 37,8 % 46,9 % 153 % 279 % 46,6 % 14,8 % 9,9 % 0,3 % 0,5 %
El Rosal 0,3 % 289 % 70,8 % 0,1 % 17,1 % 772 % 0,2 % 11,8 % -6,3 %
Facatativa 0,3 % 52,2 % 475 % 0,0 % 39,4 % 559 % 0,2 % 12,8 % -8,4 %
Funza 0,1 % 86,7 % 132 % 0,4 % 372 % 619 % -0,3 % 49,5 % -48,7 %
Fusagasuga 8,6 % 64,8 % 26,6 % 14,9 % 57,8 % 17,4 % -6,3 % 7,0 % 9,2 %
Gachancipa 0,0 % 422 % 57,8 % 0,0 % 283 % 61,9 % 0,0 % 13,8 % -4,1 %
La Calera 48,4 % 1,3 % 40,2 % 19,3 % 20,8 % 354 % 29,2 % -9,5 % 4,9 %
Madrid 0,0 % 82,0 % 18,0 % 0,1 % 437 % 53,6 % -0,1 % 38,3 % -35,6 %
Mosquera 0,2 % 85,0 % 14,8 % 11 % 328 % 66,0 % -1,0 % 52,2 % -51,2 %
Sibaté 0,0 % 22,6 % 77,4 % 0,0 % 13,7 % 57,8 % 0,0 % 8,9 % 19,5 %
Soacha 0,0 % 10,2 % 89,8 % 0,0 % 15,7 % 84,1 % 0,0 % -5,5% 5,6 %
Sopo 61,1 % 231% 159 % 272 % 29,1 % 23,6 % 33,8 % -6,0 % -7,7 %
Tabio 241 % 48,8 % 271 % 7,6 % 212 % 22,0 % 16,5 % 27,6 % 51%
Tenjo 10,3 % 542 % 354 % 10,7 % 41,6 % 49,7 % -0,4 % 12,7 % 14,2 %
Tocancipa 0,4 % 26,0 % 73,6 % 09 % 6,3 % 79,9 % -0,5 % 19,7 % -6,2 %
Zipaquira 0,5 % 57,0 % 425 % 0,4 % 351% 622 % 0,1 % 21,9 % -19,8 %
Total 7,2% 45,6 % 471 % 55% 41,4 % 51,9 % 1,7 % 4,2 % -4,8 %
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Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.
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Figura 23. Distribucion de viviendas segun NSE a nivel municipal en estudio 2017 Figura 24. Distribucion de viviendas segun NSE a nivel municipal en estudio 2025
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Los municipios con mayores cambios en la composicién por NSE son
Bogota, Bojacda, Cajica, Chia, El Rosal, Facatativa, Funza, Madrid,
Mosquera, Sopd, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, donde se observa un
incremento significativo del NSE bajo, asociado a procesos de expansion
urbana con desarrollos de vivienda de interés social y densificacion en
areas periféricas.

3.1.3.2 Superficie ocupada por vivienda informal

La comparacion entre el escenario tendencial y la situacién actual
evidencia que la ocupacién por vivienda informal en la huella urbana
identificada para 2024 (1.730 hectdareas) es inferior a la estimada para
el escenario tendencial de 2030 en el estudio de 2017 (2.325
hectareas). Bogota concentra la mayor extension, con 1.013 hectareas, lo
que representa 332 hectareas menos que la proyeccion para 2030.

Soacha se mantiene como el segundo municipio que tiene mayor
superficie de asentamientos informales, con 483 hectareas. Le siguen
Facatativd y Gachancipa, donde se registran valores inferiores a las
proyecciones para 2030, con reducciones de 50 hectareasy 69, hectareas
respectivamente. Por el contrario, Funza y Madrid presentan
incrementos en la informalidad para 2024 superiores a lo estimado
en el escenario tendencial, mientras que en La Calera y Mosquera se
identificaron nuevos asentamientos informales no contemplados en las
proyecciones del estudio de 2017.

En cuanto a la distribucion territorial, los asentamientos informales se
localizan principalmente en el borde sur y suroccidental de Bogota, y
en Soacha, extendiéndose hacia corredores como la autopista Sur y la
via a Villavicencio. También se identifican nucleos dispersos en
municipios del occidente y del norte, asociados a la periferia de las
cabeceras municipales.
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Ademas, se observa que los municipios con mayor incremento relativo
se ubican en areas con conexién vial hacia Bogota, lo que coincide con
patrones de crecimiento en zonas periféricas y periurbanas.

Tabla 21. Comparativo de superficie ocupada por vivienda informal, en hectareas
Escenario

Municipios (2017) t(:ndter:.:ia;g%’,)o (;‘:32?0220022‘; ) Comparativo
estudio
Bogota D. C. 1.345 1.013 -332
Bojaca 1 1 (o]
Cajica - - (o}
Chia 25 4 =21
Choachi - - (o]
Cota 36 27 -9
El Rosal 2 2 o)
Facatativa 83 33 -50
Funza 6 7 1
Fusagasuga 31 24 -7
Gachancipa 104 35 -69
La Calera 9 9
Madrid 3 5 2
Mosquera 5 5
Sibaté 12 10 -2
Soacha 497 483 -14
Sopo 7 8 0
Tabio 1 1 o
Tenjo 41 32 -9
Tocancipa 92 23 -69
Zipaquira 37 8 -29
Total 2.325 1.730 595

Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.
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Figura 25. Superficie ocupada por vivienda informal, seguin estudio 2017

Figura 26. Superficie ocupada por vivienda informal, segun estudio 2025

Fuente: IDOM, 2025.
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3.1.4 Relacion con el medio ambiente

El medio ambiente es uno de los componentes mas afectados por la
ausencia de politicas efectivas para controlar el desarrollo urbano. Para
el andlisis cuantitativo se emplea un indicador que permite evaluar la
presion sobre areas protegidas: superficie ocupada en suelos de
proteccion.

3.1.4.1 Superficie ocupada en suelos de proteccién

El analisis de la superficie ocupada en suelos de proteccidén considera las
restricciones definidas en los instrumentos de ordenamiento territorial,
incluyendo éareas declaradas por la CAR como de proteccidn, zonas
RUNAP, estructura ecoldgica principal, suelos agrolégicos clases Il y lll,
sistemas hidricos, areas de proteccion POT y las delimitaciones
establecidas en los POMCA. Estos elementos constituyen la base para
calcular las areas sobre los municipios y evaluar el grado de ocupacion
en territorios que deberian mantenerse libres de urbanizacion.

Estas areas han sido protegidas como resultado de evaluaciones
ambientales que buscan contener el crecimiento urbano sobre suelos de
proteccioén, garantizar la conservacion de recursos naturales, preservar la
conectividad ecoldgica y reducir riesgos asociados a la degradacién de
ecosistemas estratégicos.

De acuerdo con la informacién, la situacién actual (huella 2024) muestra
un incremento significativo en la ocupacién de suelos de proteccidon
dentro del ambito de estudio, pasando de 10.603 hectareas proyectadas
en el escenario tendencial 2030 a 15100 hectareas en 2024, lo que
representa 4.497 hectareas adicionales. Este comportamiento evidencia
un aumento sobre areas ambientalmente estratégicas, especialmente
en Bogota, Choachi, La Calera, Madrid, Sibaté, Soacha, Sopd, Tenjo y
Tocancipa respecto a lo que se tenia proyectado.
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Tabla 22. Superficie ocupada en suelos de proteccion (hectareas)
Escenario

tendencial 2030 Huella urbana 2024

Comparativo

(2017) (estudio 2017) (estudio 2025)
Bogota D. C. 4121 5970 1.849
Bojaca 82 42 -40
Cajica 285 242 -43
Chia 1.235 1192 -43
Choachi ns 134 19
Cota 162 336 174
El Rosal 31 98 67
Facatativa 96 186 91
Funza 322 238 -84
Fusagasuga 281 597 315
Gachancipa 169 87 -82
La Calera 819 2645 1.826
Madrid 127 207 80
Mosquera 558 299 -259
Sibaté 124 176 51
Soacha 169 526 357
Sopo 636 835 199
Tabio 307 300 -7
Tenjo 1o 213 104
Tocancipa 315 331 16
Zipaquira 539 447 -93

Total 10.603 15.100 4.497

Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.
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Figura 27. Superficie ocupada por suelos de proteccion, segun estudio 2017

Figura 28. Superficie ocupada por suelos de proteccion, segun estudio 2025

i i lio

: L i Amb | Ambitoc o 2024
Fuente: IDOM, estudio de huella urbana 2017.

" Fuente: IDOM, 2025.
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3.1.5 Cobertura necesidad de continuar fortaleciendo las estrategias orientadas a
mejorar la cobertura.

Los indicadores de cobertura contienen la informacién cuantitativa de

poblacion servida para dotacion. Para el desarrollo de este apartado se Tabla 23. Comparativo de coberturas de areas verdes cualificadas, en metros cuadrados por
propusieron tres de ellos: habitante
Escenario
2 if tendencial 2030 IR E Comparativo
e Cobertura de areas verdes cualificadas (AVC) Municipios (2017) (estudio 2017) 2024 (estudio mzp}hab.
e Vivienda servida por equipamientos de salud a1 km m2/hab. 2025) m*/hab.
e Vivienda servida por equipamientos de educacién alkm Bogota D. C. 4,8 39 -0,8
Bojaca 0,2 1,0 0,8
3.1.5.1 Cobertura de areas verdes cualificadas Cajica 12 2,0 0,8
. : Chia 13 19 0,7
La cobertura de areas verdes cualificadas se mide segun la metodologia Choachi 08 04 0,4
BID que utiliza datos abiertos para evaluar los espacios publicos en torno Cota 09 15 0,5
a tres variables: provisién, accesibilidad y calidad e inclusion. Incluye las El Rosal 0.6 10 0,4
< : : : Facatativa 22 27 0,6
nuevas areas verdes recreativas proyectadas para el escenario tendencial - oe o
. unza , , 1,5
2030 del estudio de huella de 2017. .
Fusagasuga 1,0 11 0,1
El analisis evidencia que, aunque el indicador para 2024 supera los 0,3 fa::h?"c'pa 2)‘3* 1361 %1:
. . a Calera , s -0,
metros .cuadrados por hab|tan’Fe , proyectadgs para el escena.rjo Madrid % W7 36
tendencial de 2030, este valor continta por debajo de la recomendacion Mosquera 03 18 1,5
del BID (BID, 2022). Este valor se explica principalmente por el Sibaté 45 4,0 -0,5
comportamiento positivo de Bojaca, Cajica, Chia, Cota, El Rosal, Soacha 0,8 16 0,8
Facatativa, Funza, Fusagasuga, Gachancipa, Madrid, Mosquera, Soacha, S 14 30 1,6
B . . i . . Tabio 49 25 -2,3
Sopo, Tocancipa y Zipaquird, que han aumentado su indicador incluso Tenjo e 0 05
por encima de lo proyectado para 2030. Este resultado estd asociado a la Tocancipa 4 162 14,8
construccion y adecuacion de nuevos espacios destinados al uso Zipaquira 0,5 11 0,6
recreativo, tales como parques, plazas y plazoletas, que contribuyen a Total 33 3,5 0,3
mejorar la calidad urbana y la oferta de espacios publicos para la Fuente: IDOM, 2025, y estudio de huella urbana 2017.
poblacién.

Por otro lado, Bogota, Choachi, La Calera, Sibaté, Tabio y Tenjo, si bien
han registrado incrementos en los Ultimos anos, adn no logran alcanzar
el estandar establecido en el escenario tendencial. Esto indica que,
aunque se supera lo proyectado en 2017, el crecimiento no ha sido
suficiente para cumplir con los niveles esperados, lo que refleja la
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Figura 29. Cobertura de areas verdes cualificadas, segun estudio 2017 Figura 30. Cobertura de areas verdes cualificadas, segun estudio 2025

Fuente: IDOM, 2025.
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3.1.5.2 Vivienda servida por equipamientos de salud a un kilémetro

Se evidencia un avance significativo en la cobertura de vivienda servida
por equipamientos de salud a un kildmetro, pasando de un promedio
proyectado del 20 % en el escenario tendencial a un 75% en la
situacién actual. Bogotd D. C. cuenta con una cifra superior al 60 %, lo
qgue refleja una mejora sustancial en la accesibilidad. Sin embargo,
algunos municipios como Choachi, Sibaté, Soacha y Tabio presentan
cifras criticas, lo que sugiere una menor cobertura o una expansion
urbana que no ha representado la construccion de nuevos
equipamientos.

Tabla 24. Vivienda servida por equipamientos de salud a un kilémetro

3.1.5.3 Vivienda servida por equipamientos de educacién a un
kilébmetro

La cobertura de vivienda servida por equipamientos educativos a 1 km
ha pasado de un promedio proyectado del 88 % en el escenario
tendencial a un 99 % en la situacion actual. Bojaca presenta una cifra
superior al 60 % en la actualidad frente al tendencial 2030, seguido por
Soacha y Mosquera, lo que refleja una expansidn positiva en la
accesibilidad. Sin embargo, algunos municipios como Tabio, Funza y
Tenjo registran cifras menores, lo que sugiere una expansion urbana sin
la construccién de nuevos equipamientos.

Tabla 25. Vivienda servida por equipamientos de educacion a un kildmetro

VT Escenario ter_idencial Huellg ployZA e
2030 (estudio 2017) (estudio 2025)

Bogota D. C. 20 % 81 % 61%
Bojaca 27 % 69 % 42 %
Cajica 21% 37% 16 %
Chia 59 % 74 % 15%
Choachi 103 % 51% -52 %
Cota 34 % 42 % 8 %
El Rosal 0% 69 % 69 %
Facatativa 54 % 82 % 28 %
Funza 9 % 52% 43 %
Fusagasuga 26 % 3% 5%
Gachancipa 0% 23% 23 %
La Calera 55% 42 % -13%
Madrid 21 % 83 % 62 %
Mosquera 8% 40 % 31%
Sibaté 86 % 55% -31%
Soacha 13% 67 % 53 %
Sopd 32% 47 % 15%
Tabio 72 % 34 % -38 %
Tenjo 74 % 43 % -32 %
Tocancipa 36 % 25% -10 %
Zipaquira 32% 45 % 14 %

Total 20 % 75 % 55 %

Fuente: IDOM, 2025.
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T Escenario te::ndencial Huell_a 2024 TR
2030 (estudio 2017) (estudio 2025)
Bogota D. C. 98 % 101 % 3%
Bojaca 32% 94 % 62 %
Cajica 92 % 99 % 7 %
Chia 91 % 94 % 3%
Choachi 140 % 63 % =77 %
Cota 89 % 88 % 0 %
El Rosal 98 % 95 % -3 %
Facatativa 83 % 92 % 8%
Funza 204 % 100 % -104 %
Fusagasuga 73 % 67 % -7 %
Gachancipa 38% 3% -7 %
La Calera 68 % 70 % 2%
Madrid 61 % 91 % 31%
Mosquera 47 % 99 % 51%
Sibaté 101 % 82 % -19 %
Soacha 40 % 96 % 56 %
Sopé 51% 64 % 13%
Tabio 194 % 73 % =121 %
Tenjo 99 % 58 % -40 %
Tocancipa 79 % 77 % 2%
Zipaquira 76 % 94 % 18 %
Total 88 % 99 % 10 %

Fuente: IDOM, 2025.
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Figura 31. Cobertura de equipamientos de salud y educacioén, segun estudio 2017

Figura 32. Cobertura de equipamientos de salud y educacion, segun estudio 2025

Fuente: IDOM, 2025,
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4 ESCENARIO TENDENCIAL 2030, 2039 Y
2050

El escenario tendencial constituye una proyeccion del desarrollo
territorial construida a partir de la continuidad de las dindmicas actuales
de crecimiento urbano, bajo la premisa de que se mantienen sin
variaciones sustantivas las condiciones vigentes en materia de
gobernanza sectorial, gestion de proyectos y procesos de localizacion de
nuevos desarrollos. Su propdsito es ofrecer una referencia objetiva sobre
la evolucién probable del dambito de estudio en ausencia de cambios
significativos de politicas, normativas o estrategias de planificacion.

Este enfoque no plantea un modelo prospectivo de transformacioén, sino
gue permite identificar los riesgos, presiones y efectos asociados a la
permanencia del modelo territorial actual, considerando variables como
el consumo de suelo, la presion sobre el medioambiente, la capacidad de
la infraestructura de servicios y los impactos sociales y econdmicos. En
este sentido, el escenario tendencial responde a la pregunta:

¢Como se desarrollaria el territorio si continuaran las actuales
dinamicas de crecimiento urbano?

Para su construccion, se parte del analisis de los vectores de expansion
urbana y los patrones de ocupacion del suelo, integrando insumos
derivados del diagndstico previo, la prospectiva de variables basicasy los
indicadores que permiten modelar la transformacién esperada del
territorio hacia los horizontes 2030, 2039 y 2050.

Este ejercicio no solo proyecta una posible imagen futura del territorio,
sino que también constituye una herramienta clave para comprender los
riesgos y oportunidades asociados a la continuidad de las tendencias
actuales.
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4.1 DISTRIBUCION DE VIVIENDAS EN EL
ESCENARIO TENDENCIAL

Con base en las proyecciones demograficas presentadas en el segundo
capitulo de este documento, se estima la distribucidén de viviendas para
el escenario tendencial, considerando las dindmicas actuales y la
capacidad futura de los municipios para albergar estas unidades
habitacionales. El analisis se sustenta en la identificacidn de patrones de
crecimiento poblacional, la disponibilidad de suelo urbanizable y las
restricciones normativas que condicionan el desarrollo urbano en la
region.

En este contexto, Bogota D. C. se consolida como el principal centro de
concentraciéon habitacional, gracias a la ejecucién de proyectos
residenciales y de usos mixtos priorizados, que permitirian albergar hasta
1.214.326 viviendas en 2050. Sin embargo, la limitada disponibilidad de
suelo y las restricciones normativas impiden absorber la totalidad de la
demanda dentro de la ciudad. Como resultado, se proyecta que 404.56]1
viviendas se localizarian en municipios vecinos, o que representa un
incremento adicional sobre la demanda propia de estos territorios.
Dichas unidades se distribuyen segun niveles socioecondmicos de la
siguiente manera:

e Con relacion al NSE bajo, Soacha se identifica como el municipio
gue absorberia la mayor cantidad de viviendas provenientes de
Bogotd, con un total de 337.262 unidades adicionales. Sibaté y
Mosquera también se veran impactados por la dinamica de
expulsiéon, recibiendo 62.755 viviendas adicionales.

e En cuanto al NSE medio, los municipios que recibirian viviendas
de este segmento son: Funza (2.367), Mosquera (3.945), Facatativa
(3.156), Madrid (3.945), Cota (1.578) y Chia (789).

e Finalmente, con respecto al NSE alto, se estima que Chiay Cajica
albergarian 982 y 958 viviendas, respectivamente, también como
resultado de la dinamica de expulsion desde Bogota.
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Tabla 26. Distribucion de viviendas en el escenario tendencial

.. Viviendas
Az ST Proyeccion de :
Subregion Municipios viviendas 2050 escerjarlo
tendencial 2050
Bogota Bogota D. C. 3.891.804 3.508.218
. . Soacha 607.817 977.677
Soacha-Sibaté o e 24.806 24.763
Cogua 12.558 12.563
Gachancipa 11.903 11.933
Sabana Norte Tocancipa 28.421 7.338
Zipaquira 108.484 28.442
Nemocén 7.066 108.496
Tabio 12.083 75.413
Tenjo 11.845 111.892
Cota 25.517 26.590
Sabana Centro - o M.334 16.920
Sopd 17.491 12.237
Cajica 78.026 12.008
San Francisco 9.822 12.714
Sabana Subachoque 10.682 85.363
Noroccidente El Rosal 12.835 9.822
Facatativa 82974 10.681
Zipacén 2.357 4900
Madrid 87.073 80.018
2elerin Bojaca 4901 89328
Suroccidente
Mosquera 115.650 118.526
Funza 77.712 2.368
Granada 5116 16.442
Sumapaz Tibacuy 2.832 35.456
Silvania 13.480 6.105
Fusagasuga 121.308 10.406
La Mesa 36.842 17.159
T d Tena 17143 36.767
equendama San Antonio del Tequendama 6.122 6.109
El Colegio 8.020 8.012
La Calera 26.1M 6.343
Choachi 8.088 6.697
Guavio Guasca 2925 2.950
Guatavita 5.075 25.281
Sesquilé 6.348 5.200
Total 5.588.134 5.604.048
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Fuente: IDOM, 2025.

La proyeccién de una parte significativa de la demanda habitacional de
Bogota hacia los municipios vecinos refuerza la persistencia de los
desequilibrios territoriales identificados en el diagndstico regional, en la
medida en que se intensifican dinamicas de crecimiento en municipios
con capacidades diferenciadas para absorber nuevos desarrollos
urbanos. En este escenario, la localizacién de viviendas asociadas a
procesos de expulsion desde Bogota implicaria mayores presiones sobre
los sistemas de movilidad regional y la provision de servicios publicos,
especialmente en aquellos municipios que han cumplido
histéricamente un rol residencial complementario al Distrito Capital. De
mantenerse estas tendencias, podrian reforzarse patrones de
distribucion socioespacial desiguales, condicionados por el nivel
socioecondmico de la demanda habitacional proyectada.

En este marco, la expansion urbana proyectada debe entenderse como
el resultado de una relacion funcional entre Bogota y los municipios
circundantes, mas que como procesos independientes a escala local. El
escenario tendencial permite anticipar que la capacidad de decision del
Distrito Capital en materia de localizacién de la oferta residencial
continuaria influyendo de manera significativa sobre los patrones de
ocupacioéon del suelo urbanoy rural en los municipios vecinos, orientando
las dinamicas de crecimiento y transformacion territorial. Esta lectura
hacia futuro refuerza la pertinencia de adoptar enfoques de planificacion
integrada de escala regional, orientados a gestionar de manera
coordinada las presiones derivadas del crecimiento urbano y a reducir
los riesgos asociados a una expansion dispersa y poco articulada.
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4.2 EVOLUCIéN TENDENCIAL Figura 36. Evoluciénvtendencial de la huella urbana, 2024, 2030, 2039 y 2050
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En la siguiente grafica se observa el {
crecimiento de la huella urbana por periodo, 3
segun las tendencias identificadas entre los % GUALIVA
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2024y 2050 es de 37.470 hectareas. \

Figura 33. Evolucion de la huella urbana por afo, 1997-
2050
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Figura 34. Evolucion de la huella por aflo y subregion
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Figura 37. Evolucién de la huella urbana 2024-2030 Figura 41. Evolucion de la huella urbana 2039-2050
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4.3 DISTRIBUCION DE ZONAS
HOMOGENEAS

Como se observa en la siguiente grafica, la
vivienda unifamiliar con caracteristicas
rurales (vivienda campesina) y la vivienda
campestre representan la mayor proporcion
dentro de la distribucion de zonas
homogéneas a 2050. Asimismo, se destaca el
crecimiento de los asentamientos informales,
que pasan de representar el 3 % de las zonas
homogéneas residenciales en 2024 a
alcanzar el 11 % en la estimacién para 2050.

Figura 43. Distribucion de zonas homogéneas en el
escenario tendencial a 2050, en hectareas
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Fuente: IDOM, 2025.
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Figura 44. Distribucion espacial de zonas homogéneas en el escenario tendencial 2050
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4.4 DISTRIBUCION DE USOS
DEL SUELO

Al comparar la proyeccion de los usos del
suelo en el escenario tendencial a 2050 con
respecto a la realidad de 2024, se observa que
el uso residencial se seguira consolidando
como el predominante en el ambito de
estudio, alcanzando aproximadamente el
70 % de la superficie de la huella urbana. En
contraste, los usos logisticos e industriales
reduciran su participacion, pasando del 10 %
actual al 7% en 2050. Esta disminucién
responde a la desaceleraciéon en la expansion
de areas destinadas a estos sectores entre
2016 y 2024, cuyos nuevos desarrollos se han
concentrado principalmente en los
municipios de Cota, Funza, Tenjo y Tocancipa.

Figura 45. Distribucion porcentual de usos del suelo en el
ambito de estudio, segun el escenario tendencial 2050
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Fuente: IDOM, 2025.

63

| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca

Figura 46. DIStrIbUCIOh espacial de usos del suelo en el escenario tendencial 2050
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4.5 DISTRIBUCION DE
DENSIDADES

Como se observa en el mapa, las densidades
de viviendas proyectadas para el escenario
tendencial contindan los patrones y la
distribucion actuales, localizdndose las
mayores densidades en Bogota D. C. (127
viviendas por hectarea) y Soacha (145
viviendas por hectarea).

Las cabeceras de los principales centros
urbanos subregionales, como Funza, Madrid,
Mosquera, Facatativa y Zipaquira, presentan
densidades medias y altas. En contraste, en el
resto del ambito de estudio predominan
densidades bajas (menores a 25 viviendas por
hectarea), resultado de la expansiéon de
vivienda campestre, especialmente en
municipios como La Calera, Fusagasuga, La

Mesa, Chia, Tenjo y Tabio.
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Figura 47. Distribucion espacial de densidad de viviendas a 2050
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Figura 48. Densidad de viviendas a 2030
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e Densidad media de viviendas: 68
viviendas por hectarea

Figura 49. Densidades a 2030, por subregiones
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Figura 50. Densidad de viviendas a 2039
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¢ Densidad media de viviendas: 66
viviendas por hectarea

Figura 51. Densidades a 2039, por subregiones
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Figura 52. Densidad de viviendas a 2050
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e Densidad media de viviendas: 64
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Figura 53. Densidades a 2050, por subregiones
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4.6 DISTRIBUCION DE
ASENTAMIENTOS
INFORMALES

De continuar las tendencias actuales, se
proyecta que los asentamientos informales
alcanzardn una superficie aproximada de
10.881 hectareas para 2050, lo que representa
mas de cuatro veces su extension actual. En
cuanto a su distribucién, se estima que
Bogotd concentrara el 36 % y Soacha el 55 %,
consolidandose como los principales focos de
crecimiento informal en la region.

Figura 54. Crecimiento de asentamientos informales
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Figura 55. Crecimiento de asentamientos informales
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Figura 56. Distribucion espacial de asentamientos informales a 2050
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Figura 57. Distribucion espacial de asentamientos
informales a 2030
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e Superficie ocupada por
asentamientos informales: 3.344 ha

Figura 58. Crecimiento de asentamientos informales
2024-2030, por subregiones
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Figura 59. Distribucion espacial de asentamientos
informales a 2039
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e Superficie ocupada por
asentamientos informales: 6.241 ha

Figura 60. Crecimiento de asentamientos informales
2030- 2039, por subregiones
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Figura 61. Distribucion espacial de asentamientos
informales a 2050
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asentamientos informales: 8.434 ha

Figura 62. Crecimiento de asentamientos informales
2039-2050, por subregiones
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5 PRINCIPALES CONCLUSIONES

Figura 63. Principales conclusiones 1

Escenario como herramienta técnica para la
planificacién futura

El escenario tendencial no es una propuesta normativa, sino un
insumo técnico que permite anticipar procesos de desarrollo
urbano bajo condiciones actuales, sin cambios significativos en

politicas publicas o inversiones estratégicas.

Persistencia de dinamicas criticas que amenazan
la sostenibilidad

El escenario tendencial prevé la continuidad de dindmicas
actuales como la expansién urbana fragmentada, la presion
sobre suelos de proteccidn y los desequilibrios en la
provision de infraestructuray servicios, evidenciando un
impacto notable en el desarrollo sostenible futuro en el
ambito de estudio.

Determinantes territoriales claves para
comprender el crecimiento urbano

Los determinantes incluyen: distribucién desigual del
crecimiento por nivel socioeconémico, vectores de
expansion asociados a ejes viales, variaciones en densidades,
déficit de equipamientos y limitaciones en el
abastecimiento futuro de agua potable

Proyecciones demograficas y demanda de suelo: retos
hacia 2050

Las proyecciones muestran un crecimiento demografico a 2050 en
el ambito de estudio, con una reduccion en larelaciéon de
habitantes por vivienda y aumento en la demanda de suelo , lo que
refuerza la necesidad de estrategias para evitar ocupacion informal y
garantizar servicios basicos.
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Impulso Regional con El Dorado MAX y Distrito Aeroportuario

La ampliacién del aeropuerto El Dorado, junto el desarrollo de las
actuaciones estratégicas en Fontibén y Engativa, representan proyectos
claves para la competitividad regional y nacional. Estas intervenciones
consolidaran nuevas centralidades logisticas, de transporte y de usos
mixtos, generando un impacto considerable en Bogotd y los municipios de
las subregiones de Sabana Noroccidente y Suroccidente.

Impacto de proyectos estratégicos en la
configuracioén territorial

brechas de infraestructura.

para la competitividad regional

crecimiento proyectado de manera ordenada

Disponibilidad y riesgos del suelo urbanizable: una
oportunidad condicionada

Si bien se estima una alta disponibilidad de suelo potencialmente
urbanizable (154.819 ha), su habilitacién no es automatica Este potencial
debe evaluarse considerando restricciones ambientales, capacidad
para la provision de servicios y condiciones de conectividad , entre
otros factores..

Fuente: IDOM, 2025.
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Los proyectos priorizados (movilidad, servicios publicos y
vivienda), como elmetro de Bogotd, RegioTram, PTAR
Canoas y actuaciones estratégicas, son determinantes para
la configuracion del escenario, pues su ejecucion influird en la
localizacién de nuevos desarrollos y en la reduccién de

Sin inversiones claves en la infraestructura de movilidad, se
incrementaran las brechas de conectividad y calidad urbang
afectando la competitividad regional y la capacidad de abscrier el

Consolidacién de infraestructura como factor critico

IDOM
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Figura 64. Principales conclusiones 2

Crecimiento sostenido de la huella urbana

En el escenario tendencial se proyecta un
crecimiento de la huella urbana de 37.470 ha, pasando de
77.948 ha en 2024 a 115.418 ha en 2050. Este crecimientose

concentra principalmenteen las subregiones de Bogota,
Soacha-Sibaté, Sabana Centroy Sabana Suroccidente.

Expansion residencial y aumento de
asentamientosinformales

El uso residencial continuaria siendo predominantea 2050,
aumentandodel 63 % al 70 % en la distribucion de la huella
urbana.Paralelamente, los asentamientosinformales
pasariande 1.725 ha en 2024 a 10.881 ha en 2050, con
Soachay Bogotaconcentrando mas del 90% de esta
expansion.

Densidades urbanas
diferenciadas

Las densidades netas de vivienda mas altas se mantendrian
en Bogota (127 viv./ha) y Soacha (145 viv./ha), mientras que
en municipios periféricos predominaran densidades bajas
(<25 viv./ha), asociadas a vivienda campestre y desarrollos
dispersos.

Ocupacién sobre suelos de proteccion

Los procesos de crecimientode la huella en el escenario
tendencial incrementarian la ocupacién sobre los suelos
de proteccién, pasando de 17.465 ha en 2024 a 35.917 ha
en 2050, afectando areas como la estructuraecolégica
principal.
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Persistencia del modelo de expansién dispersa

El escenario prevé procesos de desarrollos fragmentados y expansion
poco compacta,con predominio de crecimientos dispersos y de
baja densidad. Estoincrementara los costos de provisién de
infraestructura,afectarala movilidad regional y dificultarala
sostenibilidad territorial.

Movilidad Regional como Clave de Integraciéon

Proyectoscomo el metro de Bogotd, RegioTramy la
ampliacién de TransMilenio en Soacha son esenciales par:
mejorar la conectividad . Su éxito dependera dela
articulacion con el ordenamiento territorial y servicios
complementarios.

Retos para la generacion de nueva vivienda

La demanda de vivienda y poblacién proyectada para 2050
(mas de 2 millones de nuevas viviendas en el ambito de
estudio), plantea retos criticos en materiade desarrollos
residenciales que permitan satisfacer dicha demanda desde
el mercado formal y en entornos cualificados.

Distribucién socioeconémica que aumenta brechas

El escenario tendencial proyecta una persistenciaen la
concentraciéon de poblacion de NSE bajo en Soachay sur de
Bogota. Esta distribucién refuerza patrones de desigualdad
socioespacial y acceso inequitativo a zonas verdesy
equipamientos.

Fuente: IDOM, 2025.
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