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GLOSARIO

Con el objeto de proporcionar un mayor entendimiento del presente
documento, se incluye a continuacion la definicion de los principales
términos empleados a lo largo del desarrollo del estudio. Las fuentes en
general de estos conceptos son DANE y las desarrolladas en el marco de
la metodologia IDOM, por lo que es de suma importancia que el
documento se lea bajo estas definiciones y no otras.

AMBITO DE ESTUDIO: corresponde al territorio definido
contractualmente para el desarrollo del analisis e incluye a Bogota D. C.
y 35 municipios del departamento de Cundinamarca.

AREA DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
(APPA): es una figura legal de ordenamiento territorial en Colombia,
creada para garantizar el derecho humano a la alimentacion y proteger
los suelos con alta vocacién agropecuaria. Las APP estan ubicadas
dentro de la frontera agricola nacional y se consideran como
determinantes de ordenamiento territorial de superior jerarquia, lo que
implica que deben ser tenidas en cuenta en la formulacién de los planes
de ordenamiento territorial.

AREA VERDE CUALIFICADA: son los parques y plazas destinados a la
recreacion y el esparcimiento de la poblacién donde haya cierto
mantenimiento de la infraestructura recreativa.

AREA VERDE NATURAL: zonas naturales, con cierto interés ecolégico,
integradas dentro de la huella urbana, ya sean cualificadas o espacios sin
aprovechamiento (por ejemplo, riberas, laderas, cerros, etcétera).

ASENTAMIENTOS INFORMALES: ocupaciones surgidas al margen del
planeamiento urbanistico, carentes inicialmente de dotaciones y
servicios urbanos y con construcciones de baja calidad estructural.
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CABECERA MUNICIPAL (CM): es el area geografica que esta definida
por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del
Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede
administrativa de un municipio.

CENTRO POBLADO (CP): es un concepto creado por el DANE para fines
estadisticos, Util para la identificacién de ndcleos de poblaciéon. Se define
como una concentracion de minimo 20 viviendas contiguas, vecinas o
adosadas entre si, ubicada en el area rural de un municipio o de un
corregimiento  departamental. Dicha concentraciéon presenta
caracteristicas urbanas tales como la delimitacién de vias vehiculares y
peatonales. “Se entiende por centros poblados los corregimientos,
inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas
contiguas, localizados en la zona rural” (paragrafo del articulo 1 de la Ley
505 de 1999).

COBERTURA: es el porcentaje de poblaciéon atendida o beneficiada por
un servicio, una infraestructura o un espacio publico dentro de un
perimetro determinado.

CONURBACION: unién de varios asentamientos urbanos cuyas
periferias se han fusionado, al crecer paralelamente, dando lugar a un
area urbanizada continua. Cada centro mantiene su independencia e
individualidad, aunque estén en el mismo conjunto. El termino fue
acunado por Patrick Geddes en 1915 para designar un fenédmeno que se
presentaba en las ciudades inglesas desde finales del siglo XIX (Zoido, F.
y otros, 2000, Diccionario de geografia urbana: urbanismo y
ordenamiento territorial, editorial Ariel).

DEFICIT DE CALIDAD DE VIDA URBANA: se refiere al indicador de la
calidad de vida en un entorno urbano, el cual se mide en relacién con la
calidad cualitativa y cuantitativa de su espacio publico, equipamientos,
vias, servicios publicos, seguridad y medio ambiente, entre otros.
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DENSIDAD BRUTA: incluye toda la superficie de la huella urbana, ya sea
residencial, de usos mixtos o no residencial (incluidos parques, vacantes,
industrias y otras actividades econdmicas).

DENSIDAD NETA: incluye solo la superficie ocupada por las clases de
andlisis de usos predominantemente residenciales. La densidad neta de
usos no residenciales sera cero (grandes infraestructuras como
aeropuertos y otros usos como parques industriales, etcétera). Se
consideran los siguientes rangos para la clasificacién de la densidad
neta:

e Densidad neta construida baja: < 25 viv./ha (ICES)

e Densidad neta construida media: 25-50 viv./ha (ICES)

e Densidad neta construida alta: > 50 viv./ha (ICES)

e Densidad neta poblacional baja: < 100 hab./ha (ICES)

e Densidad neta poblacional media: 100-150 hab./ha (ICES)

e Densidad neta poblacional alta: > 150 hab./ha (ICES)
ESTRUCTURA URBANA: organizaciéon interna de una ciudad a partir de
areas homogéneas que se manifiestan en el paisaje urbano, en las
funcionesy en el plano de la ciudad.

GRUPO DE TRANSICION RURAL: delimitacion del contorno de la
realidad construida del territorio, que corresponde con la ocupacion del
suelo por el uso industrial y residencial, en tipologias unifamiliares de
bajos indices de ocupacion y bajas densidades, regularmente rodeadas
de suelo con usos agricolas. Estos desarrollos carecen de estructura
urbana y se encuentran totalmente desvinculados de la huella urbana
continua.

GRUPO DE TRANSICION URBANO CONTINUO: delimitacién del
contorno de la cabecera municipal, que corresponde con la ocupacion
urbana del suelo y se extiende de manera ininterrumpida. Se caracteriza
también por un nivel de consolidacion media o alta, presentando
generalmente las densidades mas altas.
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GRUPO DE TRANSICION URBANO DISPERSO: se refiere a la
urbanizacion progresiva de areas con nuevas viviendas y edificaciones,
conectadas o no a la huella urbana continua. Este grupo representa todo
el espacio ocupado que, sin disponer de las caracteristicas propias del
urbano continuo, aglutina una cantidad importante de poblacion, con
densidades brutas inferiores a las de cabeceras, pero superiores al
espacio rural.

HUELLA URBANA: se define como la extension fisica del suelo ocupado
por asentamientos humanos y por las infraestructuras asociadas a
procesos de urbanizacién, incluyendo areas residenciales, comerciales,
industriales, equipamientos, redes viales y servicios, tanto consolidados
Ccomo en proceso de expansion.

LIMITE DE LA HUELLA URBANA: surge a partir de la fotointerpretacion
de las imagenes y de las zonas homogéneas, corresponde al limite real
hasta donde se evidencia una continuidad de la huella urbana, de
acuerdo con su morfologia y la ocupaciéon del territorio. En ese sentido,
este limite no necesariamente coincide con el perimetro urbano ya que
se deriva de la representacion de la realidad territorial.

SUBDIVISION PREDIAL: definida como el proceso de subdivisiéon y sus
modalidades. Es |la autorizacidn previa para dividir uno o varios predios,
ubicados en suelo rural, urbano o de expansién urbana, de conformidad
con lodispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
qgue lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente
aplicable a las anteriores clases de suelo (Decreto 564 de 2006, articulo
).

SUELO VACIO: se refiere a aquellas dreas dentro del territorio urbano o
en el perimetro urbano que tienen potencial de urbanizacion, se
encuentran sin una construccién y sin un uso definido.
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TASAS DE CRECIMIENTO: evolucion de la huella urbana de Bogota
Region considerando la ‘realidad territorial’, digitalizada por
fotointerpretacion de imagenes.

TMCAA = [(Sup. ANO Y/ Sup. ANO X)A(1/(ANO “Y”-ARO “X”))-1] ©100

VECTORES DE CRECIMIENTO: en el contexto del desarrollo urbano, se
definen como los elementos territoriales, de origen antréopico o natural,
gue direccionan los procesos de expansion urbana. La magnitud que
tienen y sus impactos dependen de la escala desde la que sean
analizados. Para efectos de la presente consultoria, se lleva a cabo un
analisis a escala del ambito de estudio, previamente definido.

VIVIENDA CAMPESTRE: desarrollo de vivienda en tipologias
unifamiliares de baja densidad, normalmente perteneciente a una
parcelacion.

VIVIENDA UNIFAMILIAR CON CARACTERISTICA DEL RURAL: tipologia
gue compone el territorio rural. Se ubica generalmente de manera
dispersa, sin homogeneidad aparente. Se caracteriza por su bajo indice
de ocupaciéon y su tendencia a no conformar los bordes prediales .

ZONA DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS
(ZPPA): poligonos definidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de Colombia dentro de la frontera agricola nacional, con el objetivo
de garantizar la seguridad alimentaria del pais. Estas zonas se definen
legalmente para proteger el suelo apto para la produccion de alimentos
y buscan proteger suelos con vocacién agropecuaria frente a presiones
como la expansion urbana o actividades no compatibles con el uso
agricola. Es importante mencionar que estas zonas no constituyen una
determinante de ordenamiento territorial.

ZONAS HOMOGENEAS PARA EL CRECIMIENTO URBANO: para el
analisis del crecimiento de la huella urbana, se plantea una division del
territorio o sectorizacién de la huella por zonas homogéneas o clases de
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andlisis para el crecimiento urbano, es decir, sectores de similares
caracteristicas.

ZONAS URBANAS MIXTAS: son las areas de la huella urbana en las que
se concentran comercios y donde abundan los edificios con usos mixtos
(comercio-vivienda), suelen coincidir con las areas centrales, casco
antiguo y principales avenidas.

ZONAS URBANAS RESIDENCIALES: parte de la huella urbana en la que
el uso del suelo predominante es residencial. Las residencias se
organizan en barrios que pueden presentar una cierta homogeneidad
en cuanto a sus caracteristicas constructivas, del poder adquisitivo y del
lugar de procedencia (inmigracion) de sus habitantes, de la época de
construccion y del estilo arquitecténico, de la morfologia, etcétera.
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1 INTRODUCCION

El producto 9 corresponde al informe final de la consultoria para
realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucién de la huella
urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca.

Este documento consolida los principales hallazgos y conclusiones del
estudio, junto con la metodologia implementada, y presenta un
resumen ejecutivo acompanado de una explicacion tedrica que justifica
la seleccion de los valores en las variables y los datos de las mediciones
urbanas obtenidas en el escenario tendencial. Ademas, incluye el analisis
detallado de las dindmicas fisicas de crecimiento y concentracion
urbana, proyectadas hacia los anos 2030, 2039 y 2050, como insumo
técnico para la articulacion de planes y proyectos de planificacion
territorial.

A continuacidn, se presenta la estructura del documento y una sintesis
del objetivo de cada uno de los apartados que lo conforman:

¢ Resumen ejecutivo: sintetiza la consultoria, presentando el
alcance del estudio, el diagndstico urbano y normativo, la
metodologia para construir el escenario tendencial, los
indicadores determinantes y la proyecciéon del crecimiento
regional hacia 2030, 2039 y 2050, como base estratégica para el
planteamiento de los resultados y las recomendaciones de la
presente consultoria.

e Resultados y recomendaciones: describe los analisis por
categorias y resultados del escenario tendencial para 2024, 2039
y 2050 y hace recomendaciones para optimizar procesos, mitigar
riesgos y garantizar sostenibilidad. Ademas, compara con otras
areas metropolitanas de América Latina y el Caribe para
contextualizar hallazgos y fortalecer estrategias mediante
buenas practicas.
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Asi entonces, el informe final sintetiza los resultados mas relevantes del
estudio sobre la evoluciéon y proyeccion de la huella urbana en Bogota y
los municipios de Cundinamarca, ofreciendo una base soélida para la
toma de decisiones estratégicas en materia de ordenamiento territorial.
Las proyecciones y los analisis aqui presentados constituyen
herramientas fundamentales para anticipar escenarios futuros y orientar
politicas publicas, planes y proyectos que promuevan un desarrollo
urbano equilibrado, sostenible y articulado con las dinamicas regionales.

Figura 1. Organizacion del documento

RESUMEN EJECUTIVO
(ALCANCE DE LA CONSULTORIA
AMBITO DE ESTUDIO, EVOLUCION
HISTORICA,DIAGNOSTICO
MULTISECTORIAL, METODOLOGIA DEL
ESCENARIO TENDENCIAL,
DETERMINANTES Y ESCENARIO
TENDENCIAL)

RESULTADOS Y

RECOMENDACIONES
(CONTRASTE DE INDICADORES,
RESULTADOS,
RECOMENDACIONES)

Fuente: IDOM, 2025.
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2 RESUMEN EJECUTIVO

Este capitulo presenta el resumen ejecutivo de la consultoria,
destacando los elementos claves y puntos estratégicos que orientaron el
desarrollo del estudio y la construccidon del escenario tendencial. El
documento sintetiza los aspectos mas relevantes que permiten
comprender el alcance, la metodologia y los resultados esperados,
constituyéndose en una herramienta fundamental para la toma de
decisiones.

En los apartados del capitulo se abordan aspectos puntuales, asi:

e Alcance de la consultoria: contiene una descripcion general del
plan de trabajo que define las fases, los tiempos de entrega, las
tareas especificas y la delimitacion del ambito de estudio.

e Diagnoéstico: comprende los resultados del andlisis urbano,
normativo y demografico a nivel regional y subregional, con los
cuales se identifican la situacion actual y las dinamicas de
crecimiento.

e Metodologia del escenario tendencial: establece el enfoque
técnico y los procedimientos para la construccion del escenario
tendencial, mediante un andlisis de multivariables vy
modelaciones prospectivas.

e Determinantes: define una serie de indicadores que orientan la
construccion del escenario tendencial, con el fin de explicar las
dinamicas que configuran el crecimiento urbano.

e Escenario tendencial: proyecta el crecimiento de los municipios
y la region hacia los anos 2030, 2039 y 2050, constituyéndose en
una herramienta prospectiva para la toma de decisiones y la
formulacion de politicas publicas o reglamentaciones futuras.

2.1 ALCANCE DE LA CONSULTORIA

Para cumplir el objetivo de la consultoria se definieron cuatro fases de
trabajo, desarrolladas a lo largo de los seis meses establecidos en los
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términos de referencia. Estas fases incluyen: la recopilacién y el analisis
de informacion base, la construccion del diagndstico territorial, el disefo
metodoldégico para la proyeccion del escenario tendencial y la
elaboracién del documento final con recomendaciones estratégicas.
Cada fase se articulé de manera secuencial, garantizando la coherencia
técnica y la integracién de los resultados en un marco de planificaciéon
territorial que respondiera a las necesidades actuales y futuras del
ambito de estudio.

Tabla 1. Fases de la consultoria

FASE OBJETIVOS
FASE 1 Definir la metodologiay el plan de trabajo del proyecto. Recopilar

Plan de trabajoy
metodologia

y analizar la informacién existente. Definir el ambito de estudio,
el plan de gestion y el plan de comunicacion.

Actualizar el estudio para Bogota D. C.y 20 municipios y realizar

FASE 2 A T ;

N . L el mismo para 15 nuevos municipios, partiendo de una
Actualizacion del . . L . )
estudio de aproximacion territorial integral del area de estudio y observando

. . las interacciones de los elementos que la conforman, para

crecimiento y p 8 R o

. 2 después realizar una caracterizaciéon de cada municipio del
evolucion

conjunto.

Implementar una metodologia de ponderacién de analisis para
identificar, clasificary valorar los determinantes del fenémeno de
FASE 3 ocupaciéon del suelo, de cara a la actualizacién del escenario
Escenario tendencial a 2030, 2039 y 2050.
tendencial de Elaborar, ajustar y actualizar el escenario de crecimiento
crecimiento tendencial que permita visualizar las tendencias de crecimiento
urbano (expansion y concentraciéon en relacion con las
proyecciones demograficas a 2030, 2039 y 2050).

Entregar soporte de la informacion geografica producida por el
estudio. Transferir conocimiento metodolégico para que los
actores identificados puedan reconocer los mecanismos de
simulacion y seguimiento a las dinamicas fisicas, econdmicas,
urbanas y regionales

FASE 4
Recomendaciones
y conclusiones del
estudio

Fuente: IDOM, 2025.

A continuacién, se presenta un esquema con el alcance general de la
consultoria de acuerdo con las cuatro fases propuestas.
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Tabla 2. Alcance del trabajo

1 PLAN DE TRABAJO Y

METODOLOGIA
—~

1.1 Plan de trabajo

1.2 Analisis y recopilacién de informacién

1.3 Plan de comunicacionesy estrategia de

divulgacion y participacion

1.4 Plan de gestion del proyecto

1.5 Metodologia para la proyeccion del
escenario tendencial

KO1: Kick off meeting
KO2: Reunién de lanzamiento con los
actores relevantes

fS) RT1: Presentacion del plan de trabajoy
analisis de informacién

) RT2:Presentacion del plan de
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ACTUALIZACION DEL ESTUDIO
DE CRECIMIENTO Y EVOLUCION
- .

2.1 Actualizacion del estudio de
crecimiento de huella urbana para
municipios 2017

2.2 Realizacion del estudio de crecimiento
de huella urbana para municipios 2025

2.3 Levantamiento y andlisis de indicadores
para municipios 2017y 2025

&) GR1: Gira de reconocimiento territorial
RS1: Reunién de seguimiento del
diagndéstico

RS2: Reunién de seguimiento del

\

comunicaciones y plan degestion diagnéstico ) RS5:Reunién de seguimiento del
RT3 Prese'nltacmn de mett?dolog|a [PEIE) sm RS3:Reunion de seguimiento del escenario tendencial
o la proyeCCI.on del escenarllo ter?dejnmal - diagndstico = RT6: Taller de socializacion del escenario
=) LS IELET TEITES 2 € EeE: 60 é@é RT4: Presentacion deldiagndstico Y, \ tendencial )

ESCENARIO TENDENCIAL DE
CRECIMIENTO

3.1 Metodologia para la ponderacién del
analisis de uso del suelo (Analisis previo a
la elaboracion del escenario tendencial)

3.2 Modelacion del Escenario de
Crecimiento Urbano Tendencial 2030,
2039 y 2050 para los Municipios 2017.

3.3 Modelacion del Escenario de
Crecimiento Urbano Tendencial 2030 -
2039 - 2050 para los Municipios 2025.

RS4: Reunion de seguimiento del
escenariotendencial

o) RT5: Presentacion del escenario
tendencial

ENTREGABLES FASE 1:
& Producto 1. Plan de trabajo y
cronograma detallado

& Producto 2. Plan de comunicaciones y
estrategia de participacion

& Producto 3. Plan de gestion del proyecto

& Producto 4. Metodologia para la
proyeccién el escenario tendencial

ENTREGABLES FASE 2:

& Producto 5. Informe de analisis sobre la
evolucion de la huella urbana del area de
estudio

PARTICIPACION DE ACTORES CLAVES:
Mecanismos de participacion : Estrategias para involucrar a la comunidad y otros actores relevantes en el proceso de planificacion.

NCLUSIONES DEL ESTUDIO

4 RECOMENDACIONES Y
co
\

4.1 Sistematizacién de la informacién
geografica

4.2 Recomendacionesy conclusiones del
estudio .

QY TA2: Taller de transferencia de
conocimiento
&) TA3: Socializacionde la consultoria

ENTREGABLES FASE 4:
& Producto 8. Base de datos geograficos

compatibles con la IDER.
& Producto 9. Informe final,
recomendaciones y conclusiones .

Colaboracion con actores claves: Trabajar con asociados, gobiernos locales, empresas publicas y privadas, y otros actores relevantes para asegurar una amplia colaboracién.

Fuente: IDOM, 2025.
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2.2 DEFINICION DEL AMBITO DE ESTUDIO

El analisis se dirige a la actualizacion del estudio de crecimiento y
evolucién de la huella urbana para Bogotd y 35 municipios de
Cundinamarca, organizados en nueve subregiones estratégicas. La
definicion del ambito de estudio responde a la necesidad de
comprender las dinamicas territoriales, funcionales y demograficas que
influyen en los procesos de expansion urbana, transformacion del suelo
y planificaciéon estratégica. Ademas, permite abordar de manera integral
los procesos de conurbacion, movilidad y prestacion de servicios.

Para ello, se establecieron criterios técnicos y metodolégicos que
orientaron el analisis y la construccion del escenario tendencial,
garantizando una aproximacion coherente y contextualizada con la
realidad territorial.

2.2.1 Criterios de analisis

e Tendencias demograficas y criterio poblacional, con base en
las proyecciones oficiales del Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) para el ano 2025, permiten anticipar el
comportamiento del crecimiento poblacional y su impacto en la
demanda de suelo urbano.

e Funcién territorial dominante, identificando el wuso
predominante del suelo en cada municipio (residencial,
industrial, agricola, ambiental, turistico, entre otros), lo que
contribuye a definir vocaciones y potencialidades.

e Grado de consolidacién de servicios publicos y equipamientos,
evaluando la cobertura y calidad de la infraestructura basica y
social, como agua potable, saneamiento, educaciéon y salud.

e Interaccién funcional con Bogotda, analizando los flujos de
movilidad, empleo, servicios y mercado inmobiliario, que reflejan
la dependencia y articulacién entre la capital y los municipios
circundantes.
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e Conectividad fisica y funcional, determinada por la existencia
de redes de transporte y corredores regionales que facilitan la
integracion territorial y la competitividad econédmica.

2.2.2 Aproximacion multiescalar

e Escala departamental: considera la interaccion entre
Cundinamarca y Bogotad D. C., que conforman un territorio de
24.210 kildbmetros cuadrados y una poblacién superior a 11,5
millones de habitantes. Esta relacién funcional ha generado
fuertes vinculos econdmicos, sociales y de infraestructura, lo cual
implica retos en movilidad, servicios y sostenibilidad.

e Escala regional: se enfoca en la Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, reconociendo la interdependencia funcional
entre el Distrito Capital y los municipios circundantes, agrupados
en subregiones que presentan diferencias significativas en
extension territorial, densidad poblacional, vocacién del suelo y
grado de integraciéon con Bogota.

e Escala subregional: constituye la base del andlisis, con nueve
subregiones definidas segun criterios geograficos,
administrativos y funcionales: Sabana Norte, Sabana Centro,
Sabana Noroccidente, Sabana Suroccidente, Tequendama,
Sumapaz, Guavio, Soacha-Sibaté y Bogota. Cada subregion
agrupa municipios con caracteristicas similares en términos de
conectividad, vocacion productiva, dinamica inmobiliaria y
relaciéon funcional con Bogota.

e Escala municipal: permite una lectura detallada de las dindmicas
locales, considerando datos demograficos actualizados, patrones
de ocupaciéon del suelo y composiciéon socioecondmica, lo que
facilita identificar procesos de expansion, densificacion vy
conurbacion.

A continuacion, se muestra el ambito de estudio y las subregiones
definidas para el analisis.
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Figura 2. Ambito de estudio y subregiones
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2.3 EVOLUCION HISTORICA DE LA HUELLA

@ La evolucion de la huella urbana histérica de Bogota y de los 35
municipios de Cundinamarca incluidos en el ambito de estudio

se analizé mediante la fotointerpretacion de imagenes satelitales
de los anos 1997, 2005, 2010, 2016 y 2024, considerando un margen de +2
anos segun la disponibilidad. En algunos municipios, ante la ausencia de
imagenes para los anos de referencia, se utilizaron datos de anos
cercanos, lo que permitié reconstruir con mayor precision los patrones
de crecimientoy comprender los factores que han impulsado y facilitado
la expansidon urbana en el territorio. Todos estos datos fueron obtenidos
a partir de imagenes satelitales del ICAC, datos del DANE y del estudio
de analisis de la huella urbana de Bogota regién del ano 2017 realizado
por IDOM (DANE, 2025; IDOM, 2019; ICAC, s. f.; Google Earth, s. f.).

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, el analisis se
desglosa en tres categorias: poblacion, superficie de la huella (hectareas)
y densidad (habitantes por hectarea). En cuanto al analisis poblacional,
se observa que entre 1997 y 2024 la poblacién urbana ha experimento
un crecimiento sostenido, aunque con una ligera desaceleracién en los
incrementos porcentuales.

Entre 1997 y 2005, el aumento total de poblaciéon en el ambito de
estudio fue de 1,1 millones de habitantes, lo que representa un
crecimiento del 15,51 %. En el periodo 2005-2010, el incremento fue de
780.000 habitantes (9,52 %), seguido por un aumento de 820.000 entre
2010y 2016 (9,14 %). Finalmente, la proyeccion para el periodo 2016-2024
indica un crecimiento de 630.000 habitantes, equivalente al 6,44 %,
(IDOM, 2019; DANE, 2025), como se observa en la figura a continuacion.
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Figura 3. Poblacion histoérica de la huella
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Fuente: IDOM con datos de DANE, 2025.
La superficie de la huella urbana pasé de 38.605 hectareas en 1997 a
77.948 hectdreas en 2024. Entre 1997 y 2005, el crecimiento fue del
10,08 %, alcanzando las 42.497 hectareas. Entre 2005 y 2010 se registré
un incremento del 47,72%, llegando a 62778 hectareas.
Posteriormente, entre 2010 y 2016, el aumento fue del 14,42 %
representado en 71.832 hectareas. Finalmente, entre 2016 y 2024, el
crecimiento proyectado es del 8,51 %, con una superficie estimada de
77.948 hectareas (IDOM, 2019; IGAC, s. f.; Google Earth, s. f.), segun puede
observarse en la siguiente figura.

Figura 4. Superficie histérica de la huella
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Fuente: IDOM, 2025.
La densidad poblacional de 184 habitantes por hectarea en 1997 paso a
una proyeccion de 134 habitantes por hectarea en 2024. Entre 1997 y
2005, se registré un aumento del 4,89 %, alcanzando los 193 habitantes
por hectarea. Posteriormente, entre 2005 y 2010, hubo una
disminucién del 25,91 %, bajando a 143 habitantes por hectarea. Entre
2010 y 2016, la densidad se redujo un 4,9 %, llegando a 136 habitantes por
hectarea. Finalmente, entre 2016 y 2024, la variacién proyectada es
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de -1,47 %, con una densidad estimada de 134 habitantes por hectarea
(DANE, 2025; IDOM, 2019; IGAC, s. f,; Google Earth, s. f.). Tal proceso se

aprecia en la figura a continuacion.
Figura 5. Densidad poblacional histérica
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Fuente: IDOM, 2025.
Teniendo en cuenta los datos previamente mencionados, se identifican
los indices de crecimiento de la superficie urbana en hectareas por
periodo. Entre 1997 y 2005, la huella urbana crecié en 3.892 hectareas, lo
que representa el 9,89 % del total acumulado.

El mayor incremento se registré entre 2006 y 2010 debido a tres
grandes categorias: habilitacion normativa de la expansién del suelo,
creacion de sistemas de transporte masivo y mercado del suelo. Asi
fu como en ese periodo hubo un aumento de 20.281 hectareas en el
ambito de estudio, superficie equivalente al 51,55 %. Este crecimiento
se concentré en cabeceras municipales, reflejando consolidacién
urbana por expansion residencial e infraestructura.

Las areas rurales dispersas, aunque presentes, no se evidencian
claramente debido a limitaciones en la resolucién de imagenes
satelitales histoéricas.

En el periodo 2011-2016, el crecimiento fue de 9.054 hectareas (23,01 %),
mientras que entre 2017 y 2024 se proyecta un incremento de 6.116
hectareas, correspondiente al 15,55 % del total, como se observa en la
figura a continuacion.
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Figura 6. Crecimiento histérico de la huella
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Fuente: IDOM, 2025.
La evolucion histérica de la huella urbana evidencia una expansion
significativa en varias subregiones de la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca. Este crecimiento responde a dinamicas
demograficas, econémicas y de conectividad que han impulsado la
ocupacion del suelo en areas periféricas y corredores estratégicos.

En el aflo 2024, la huella urbana de Bogota alcanza cerca de 38.000
hectareas, consolidandose como el ndcleo principal del sistema
metropolitano. Le siguen las subregiones Sabana Centro con
aproximadamente 11.000 hectareas, Sabana Norte con 8.000 hectareas,
Sabana Noroccidente con 7.000 hectareas y el corredor Soacha-Sibaté
con 6.000 hectareas. Estas cifras reflejan un patron de crecimiento
disperso y fragmentado, con tendencia hacia la conurbacion y la
integracion funcional entre municipios.

A continuacién, se presenta una comparacion entre el crecimiento de los
municipios analizados en el estudio de 2017 y los municipios
incorporados en el estudio de 2025. Esta comparaciéon permite
determinar la evolucion de la huella urbana a lo largo del tiempo,
identificando areas de expansion, consolidaciéon y nuevas dindamicas
territoriales. El analisis se sustenta en fuentes oficiales y herramientas de
georreferenciacion (IDOM, 2019; IGAC, s. f,; Google Earth, s. f.).

Bl

IDOM



| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucion de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca |

Tabla 3. Crecimiento en hectareas por periodo, municipios del estudio 2017
Estudio 2017
2005-2010 2010-2016 2016-2024

Municipio 1997-2005 1997-2024

Bogota 62 2146 14 462 7 1357 !
El Rosal 23 1 344 2 147 2 16 0,3 53] 2
Facatativa 49 1 428 3 136 2 181 3 790 3
Bojaca 6 0 42 0 43 1 28 05 121 0
Funza 32 1 309 2 487 7 301 5 839 3
Madrid 30 1 238 2 301 5 292 5 856 3
Mosquera 100 3 242 2 541 8 167 3 1074 3
Cajica 130 4 571 4 278 4 195 3 1173 4
Chia 253 7 1364 9 432 6 3m 5 2.360 8
Cota 25 1 657 4 414 6 383 6 1474 5
Sopd 45 1 901 6 235 4 228 4 1408 5
Tabio 54 2 716 5 40 1 221 4 1.026 3
Tenjo 34 1 820 5 317 5 333 6 1513 5
Gachancipa 28 1 134 1 124 2 61 1 348 1
Tocancipa 15 0 816 5 124 2 298 5 1.391 5
Zipaquira 38 1 263 2 265 4 507 8 904 3
Fusagasugd 240 7 2390 16 907 14 101 2 3657 12
Choachi 20 1 496 3 12 0 43 1 574 2
La Calera 20 1 1536 10 518 8 463 8 2.539 8
Sibaté 23 1 308 2 161 2 52 1 545 2
Soacha 140 4 236 2 734 1 432 7 1537 5
Total 3470 100 14957 100 6.672 100 5970 100 30.753 100

Fuente: IDOM, 2025.

Entre 2016 y 2024, los municipios analizados registraron un crecimiento
urbano total de 5.970 hectdreas, o que representa una desaceleraciéon
significativa en comparaciéon con los periodos anteriores, especialmente
el de 2005-2010, cuando se alcanzaron 14.957 hectareas.
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Tabla 4. Crecimiento en hectareas por periodo, municipios incorporados en el estudio 2025
Estudio 2025

Municipio 1997-2005 2005-2010 2010-2016 2016-2024 1997-2024

San Francisco 9 3 = 0] - [¢] 45 7 299 3
Subachoque 7 2 855 22 132 16 204 30 1188 14
Zipacon 10 3 269 7 23 3 25 4 320 4
Cogua 43 12 520 13 19 2 13 2 598 7
Nemocdén 4 1 124 3 10 1 27 4 165 2

El Colegio 56 16 - 0] - 0 14 2 652

La Mesa 107 31 - 0 - 0 127 19 1.699 20
San Antonio
del 6 2 - (o] - 0 9 1 598 7
Tequendama
Tena 25 7 231 6 138 16 28 4 421
Granada 3 1 132 3 96 n 13 2 245
Silvania 56 16 678 17 232 27 37 5 980 il
Tibacuy 4 1 78 2 32 4 52 8 163
Guasca 5 1 433 n 108 13 15 2 562
Guatavita 6 2 176 4 58 7 7 1 248
Sesquilé 9 3 419 n 0,64 0 60 9 481
Total 350 100 3.915 100 848 100 676 100 8.619 100

Fuente: IDOM, 2025.
Los guiones en algunas celdas significan que para el respectivo municipio no fue posible
hacer el andlisis debido a que no hay informacion disponible para los afios evaluados
(2005-2010 y 2010-2016). Es importante aclarar que esto no afecta el analisis de crecimiento
reciente (2016-2024), cuyos datos si estan disponibles.

Entre 2016 y 2024, los municipios incluidos en el estudio registraron un
crecimiento urbano total de 676 hectareas, lo que representa una
disminucion significativa en comparacioén con los periodos anteriores,
especialmente el de 2005-2010, cuando se llegd a 3.915 hectareas.
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Figura 7. Superficie historica de la huella, por subregiones
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Fuente: IDOM, 2025.

El ambito de estudio ha experimentado una expansion
significativa, siendo Bogota la subregién con mayor
crecimiento (45 %), seguida por Sabana Centro (13 %), Sabana
Norte (9 %), Sabana Noroccidente (8 %) y Soacha-Sibaté (7 %).
El periodo 2006-2010 destaca como el de mayor expansion
regional, con Sabana Centro mostrando un crecimiento
acelerado y de caracter exponencial. No obstante, los datos
mas recientes evidencian una desaceleracién sostenida en el
ritmo de crecimiento de la huella urbana; esto indica que si
bien la expansion sigue siendo relevante, el proceso actual
tiende hacia la consolidacién mas que a la expansioén
acelerada.
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2.3.1 Cambios recientes en la huella urbana (2017-2024)

— Entre 2017 y 2024 se ha estimado un crecimiento de 85 % en la
huella urbana, del cual 58 % corresponde al uso residencial. Del
total de cambios recientes en la regidn, el 17,6 % se vincula a
asentamientos informales, concentrados principalmente en Soacha
(21,3 % de los cambios en la subregion Soacha-Sibaté) y en el sur de
Bogota (33,7 % de los cambios en el Distrito Capital).

En Sabana Norte y Sabana Centro, el mayor crecimiento ha ocurrido
principalmente en el uso residencial, cuyos nuevos desarrollos aportan
65,4 %y 75,2 % de los cambios, respectivamente.

En Sabana Noroccidente, el mayor crecimiento se ha dado en nuevos
equipamientos urbanos que aportan el 40 % de los cambios, a pesar de
ser una subregidn fuertemente dedicada al uso logistico-industrial, que
ha aportado el 39 % de los cambios, se evidencia una respuesta a los
procesos recientes de expansion urbana, en los cuales la incorporacion
de infraestructuras busca atender las nuevas demandas poblacionales.

Figura 8. Distribucién regional de cambios recientes por categoria
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Figura 9. Distribucion del crecimiento recienteversus clasificacion del suelo
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Fuente: IDOM, 2025.

Al contrastar los cambios de la huella urbana en el periodo 2017-2024 con
respecto a la clasificacion del suelo establecida en los instrumentos
normativos vigentes en los municipios (POT, PBOT, EOT), se puede
colegir que el crecimiento reciente de la huella se ha concentrado
principalmente en suelo rural, que representa la mayor proporcidon con
un 38 % y se caracteriza por una ocupacion altamente dispersa, seguido
de nuevos desarrollos en suelo urbano y de expansion que son el 32 % en
conjunto, principalmente localizados en los municipios mas poblados.

Entre 2017 y 2024 predomina el crecimiento del uso
residencial, destacando los asentamientos informales en
Soacha y el sur de Bogota. Sabana Norte y Sabana Centro

lideraron en nuevos desarrollos habitacionales, mientras que
Sabana Noroccidente mostré un aumento en equipamientos
urbanos. La expansion se dio principalmente sobre suelo
rural, con una ocupacion dispersa, y en menor medida sobre
suelo urbano y de expansién, en municipios densamente
poblados.
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2.4 DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

2.4.1 Zonas homogéneas

Las zonas homogéneas para el crecimiento urbano se definen
como la division del ambito de estudio en sectores que tienen

cierta homogeneidad por uso del suelo, densidad y morfologia,
entre otros aspectos, y que se usan para el analisis del crecimiento de la
huella y su proyeccién hacia el futuro.

Asi entonces, se pudo observar que las zonas homogéneas
predominantes en el ambito de estudio son las del grupo residencial,
ocupando el 70 % de la huella, les siguen el tipo no residencial con un
25% y el no construido con un 5%. Se evidencia que actualmente
predomina la vivienda unifamiliar con caracteristicas rurales, la cual
representa el 21 % del grupo residencial, después se encuentra la
vivienda campestre, que alcanza un 15 %. Las viviendas unifamiliares con
caracteristicas rurales se localizan principalmente en suelo rural,
mientras que las viviendas campestres tienden a concentrarse cerca de
zonas urbanas, ubicadndose de manera dispersa. En términos de
densidad, las viviendas rurales presentan una ocupacién promedio de
6,51 unidades por hectarea, en contraste con las viviendas campestres,
gue registran una densidad de 2,90 unidades por hectérea.

El 43% de las zonas no residenciales en la region corresponden a
actividades logistico-industriales, ocupando un total de 7.789 hectareas,
localizdndose principalmente en areas con alta conectividad a los ejes
viales principales de la region y con proximidad al aeropuerto El Dorado.

Los vacios urbanos son el 53 % de las zonas no construidas en la regién y
ocupan un total de 1221 hectareas, excluyendo datos de Bogota. Al
incorporar al Distrito Capital en el analisis, la distribucidn territorial
cambia significativamente: las areas verdes cualificadas pasan a
constituir la mayor proporcién, con una participacion del 42 %, ocupando
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un total de 3.683 hectareas, mientras que los vacios urbanos se reducen
al 20 % del total.

Figura 10. Distribucion de zonas homogéneas por categoria y subregion
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Fuente: IDOM, 2025.

La regién evidencia un modelo de crecimiento urbano
disperso, caracterizado por el predominio del uso residencial
con una significativa presencia de vivienda con tipologias
rurales y campestres, ubicadas tanto en suelo rural como en
areas urbanas dispersas. Este patrén de ocupacion, de baja
densidad, con un promedio de 4,10 viviendas por hectarea,
genera una alta presion sobre el suelo no urbanizable.

2.4.2 Grupos de transicion

Los grupos de transicion urbana se definen en tres categorias:
@ rural, urbano continuo y urbano disperso. El grupo rural incluye
territorios con predominio de usos agropecuarios y baja
densidad poblacional; el urbano continuo corresponde a zonas
consolidadas con alta densidad y servicios publicos integrados; y el
urbano disperso abarca areas en expansidn con urbanizaciéon
fragmentada y servicios discontinuos. Vale aclarar que esta
denominacién de suelo rural no es equivalente a la clasificacion de suelo
rural de los POT.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, para el ambito
regional incluyendo Bogotad, se identifica una clara predominancia
del suelo urbano continuo, que comprende 45.279 hectareas,
equivalentes al 58 % del total. Esta circunstancia refleja una
consolidacién territorial mas homogénea, con una estructura urbana
densa y conectada. Le sigue el suelo urbano disperso, con 17.618
hectareas (23%), caracterizado por patrones de expansion
fragmentados, asociados a desarrollos periféricos o de baja densidad, lo
que evidencia una ocupacion menos eficiente del territorio. Finalmente,
el suelo rural es el de menor extensién, con 15.250 hectareas, que
corresponden al 19 %, indicando una participacion limitada en la
configuracién espacial regional, aunque conserva funciones ecoldgicas

Regi‘n

IDOM



| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucion de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca |

y productivas relevantes. En total, el area analizada incluyendo Bogota

abarca 78.146,52 hectdreas, como se observa en la figura a continuacion.

Figura 11. Distribucion de grupos de transicion, con Bogota
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Fuente: IDOM, 2025.
Para el &mbito regional sin tener en cuenta a Bogot3, se observa una
distribucion mas equilibrada entre los tipos de suelo. El rural ocupa
una mayor proporciéon, con 14.326 hectareas, equivalentes al 35 % del
total, lo que indica una fuerte presencia de areas no urbanizadas con
funciones ecoldgicas, agricolas o de conservacidon. Sin embargo, en
primer lugar se encuentra el suelo urbano disperso, que cuenta con
15.037 hectareas (37 %), lo que refleja nicleos urbanos consolidados,
aunque menhos extensos que los del conjunto regional que incluye al
Distrito Capital. Por Ultimo, el suelo urbano continuo abarca 11.425
hectareas, correspondientes al 28 %, evidenciando patrones de
ocupacion fragmentados y de baja densidad. En total, el area analizada

sin Bogotd suma 40.788 hectareas.
Figura 12. Distribucién de grupos de transicion, sin Bogota
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Al incluir Bogota en el analisis, el suelo urbano continuo representa el
58 % del total, lo que indica una estructura urbana densa y centralizada.
En cambio, al excluir Bogota, el suelo rural pasa a ser el tipo
predominante con el 37 %, seguido por el suelo urbano continuo (28 %) y
el disperso (35%), lo que revela una ocupacién mas fragmentada y
menos consolidada. Esta diferencia justifica la identificacion de
grupos de transiciéon, ya que las dinamicas territoriales varian
significativamente segun la presencia o ausencia de Bogota en el
analisis, mostrando distintos grados de urbanizacién y presién sobre
el suelo rural. A continuacion, se pueden ver las dindmicas territoriales
por subregion.

Figura 13. Grupos de transicion por subregion
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Fuente: IDOM, 2025.
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El ambito de estudio atraviesa un proceso de
suburbanizacién, con incorporacion progresiva de suelo rural
a usos urbanos, especialmente en los municipios periféricos al
Distrito Capital. Bogotd, Soacha-Sibaté y Sabana Suroccidente
concentran crecimientos en areas urbanas continuas,
mientras que Sabana Norte, Tequendama y Guavio registran
patrones de ocupacion dispersa en suelo rural. Este
comportamiento se relaciona con las caracteristicas fisicas y
ecolégicas del territorio: la mayor parte de las areas
urbanizadas corresponde a zonas relativamente planas o de
relieve semimontainoso con alto potencial urbanizador,
mientras que las areas montanosas, como los cerros
orientales y sectores hacia Choachi, presentan restricciones
naturales que limitan la expansion y condicionan las
proyecciones de crecimiento.

2.4.3 Analisis demografico

El analisis demografico se construyd a partir de informacion

secundaria proveniente del DANE, especificamente los datos

oficiales de los censos de 1993, 2005 y 2018, asi como las
proyecciones poblacionales para los otros periodos. Es importante
mencionar que este analisis incluye el dato de la poblaciéon de 2024
estimado por IDOM para las zonas homogéneas a partir de las
proyecciones DANE.

Como ya se dijo, el propodsito de la construccion de las zonas
homogéneas es poder fraccionar el territorio en porciones que
comparten caracteristicas sobre usos, morfologia urbana, consolidacion,
nivel socioecondmico y densidades promedio. La asignacién de
poblacion se realiza a partir de los datos de proyeccion poblacional
(DANE, 2025) distribuidos a nivel manzana para las cabeceras
municipales y centros poblados principales. El ejercicio consiste en
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calcular densidades promedio tanto de habitantes por hectarea como
de viviendas por hectarea (con los datos del censo) para cada zona
homogénea, a través de la seleccion de muestras de la coincidencia
espacial entre capas (censo y ZH). Este proceso se lleva a cabo para cada
uno de los 35 municipios y el Distrito Capital.

¢ Tendencias generales del crecimiento poblacional

Entre 1993 y 2024 en la region se evidencia un crecimiento demografico
sostenido, pasando de 5,8 millones a mas de 10 millones de habitantes,
con una TCMA promedio de 1,9 %. Aunque Bogotd D. C. continUa siendo
el principal centro de concentraciéon poblacional, su participaciéon
porcentual en el total regional disminuyd del 85 % en 1993 al 76 % en
2024, lo cual evidencia una redistribucion de la poblaciéon hacia
municipios aledanos principalmente los de las subregiones Sabana
Norte, Sabana Centro, Sabana Suroccidente y Soacha-Sibaté.

Tabla 5. Poblacion regional 1993-2024

Poblacion
(censos y proyeccién
zonas homogéneas 2024)

Poblacion

(censos y proyeccion 2024)

1993 5.822.409 5.822.409
2005 8.198.243 8.198.243
2018 9.508.357 9.220.393
2024 10.522.494 10.421.994
TCMA (1993-2024) 1,9 % 1,9 %

Fuente: IDOM 2025, con datos del DANE y estimacion poblacion de zonas homogéneas.

A continuacion, el consolidado de la poblacion para los afos 1993, 2005,
2018 y 2025, por subregidn, con la informacion del DANE y la estimacion
de IDOM.
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Analisis del crecimiento de la poblacién (datos DANE)

Figura 14. Crecimiento demografico por subregion 1993-2024, segun datos DANE
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Fuente: IDOM, 2025, con datos del DANE.

Tabla 6. Poblacién segun censos y proyecciones DANE

TCMA
1993 2005 2018 2024 T e
Sabana Norte 107.226 163.997 219.001 2727161 31%
Sabana Centro 123.545 220.164 308.418 415113 4,0%
N Sabana 92.495 140.658 182.446 218.637 2,8%
oroccidente
Sabana 106284 199.458 343328 446.893 47 %
Suroccidente
Tequendama 51572 64390 70513 86.789 17 %
Sumapaz 99.473 139.628 166.105 19127 21%
Guavio 44765 61.796 71105 90371 23%
Soacha-Sibaté 251,601 429.461 678.008 882.592 41%
Bogota 4.945.448 6.778.691 7181.469 7.918.660 1,5%

Fuente: IDOM, 2025, con datos del DANE.

29

Analisis del crecimiento de la poblacién (zonas homogéneas 2024)

Figura 15. Crecimiento demografico por subregion 1993-2024, segun zonas homogéneas
2024
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Fuente: IDOM, 2025, con datos del DANE y estimacion poblaciéon de zonas homogéneas.

Tabla 7. Poblacion segun censos y estimacion de poblacion ZH 2024

TCMA
1993 2005 2018 2024 Sasioo2e)
Sabana Norte 107.226 163.997 219.001 262150 3,0 %
Sabana 123.545 220164 308.418 397.083 3,8%
Centro
Sabana 92.495 140.658 182,446 207.620 2,6 %
Noroccidente
Sabana 106284 199.458 343328 4232M 4,6%
Suroccidente
Tequendama 51572 64390 70513 76574 13%
Sumapaz 99.473 139.628 166.105 181364 2,0 %
Guavio 44.765 61.796 71105 77.597 1,8 %
Soacha-Sibaté 0 429.461 678.008 877.793 41%
Bogota 4945448 6.778.691 7181.469 7.918.602 1,5%

Fuente: IDOM, 2025, con datos del DANE y estimacion poblacion de zonas homogéneas.
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e Comportamiento por subregiones

Sabana Suroccidente (TCMA 4,6 %)y Soacha-Sibaté (TCMA 4,1 %)
presentan los mayores incrementos poblacionales, asociados al
desarrollo de macroproyectos de vivienda de interés social (VIS), la
disponibilidad de suelo urbanizable y la llegada de poblacion
migrante. Soacha, Mosquera, Madrid y Funza se consolidan como
focos de expansidn y de asentamientos informales.

Sabana Centro (TCMA 3,8 %) y Sabana Norte (TCMA 2,9 %)
mantienen crecimientos sostenidos, impulsados por procesos de
suburbanizacién y consolidacién residencial en municipios de
estratos mediosy altos, como Chia, Cajica, Cota, Tocancipa y Zipaquira,
donde se combina una alta valorizacion del suelo con mejores
condiciones de infraestructura y conectividad

Sabana Noroccidente (TCMA 2,6 %) presenta incrementos
moderados, Facatativa y El Rosal actUan como centros intermedios
de expansion urbana.

Tequendama (TCMA 1,3 %), Guavio (2,0 %) y Sumapaz (2,0 %)
evidencian crecimientos bajos o estables, coherentes con su
vocacion rural, limitaciones topograficas y ambientales y menor oferta
de servicios urbanos.

Bogota D. C. (TCMA 1,5 %) continua siendo el ndcleo poblacional mas
grande con 7,9 millones de habitantes proyectados para 2024 de
acuerdo con la estimacion de las zonas homogéneas, pero con una
desaceleracion relativa debido a la saturacion del suelo urbano y la
migracion hacia zonas periféricas.

e Promedio de persona por vivienda
El promedio de personas por vivienda mostré una disminuciéon
progresiva en toda la region, pasando de entre 4,2 y 6,0 en 2005 a entre
2,0y 3,0 en 2024. Este fendmeno se asocia a:
e Lareduccién en el tamaio de los hogares y el aumento de los
hogares unipersonales.
e Mayor acceso a vivienda de baja densidad habitacional.
e Migracién hacia nuevos desarrollos residenciales en periferias
urbanas.
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Estas tendencias reflejan un cambio estructural en la composicidn
familiar y en el uso del suelo urbano, vinculado a procesos de renovacion
y densificacion en sectores consolidados y de expansion en los
municipios de la regiéon.

El andlisis evidencié que Bogota continua teniendo la mayor
concentracion de la poblacién en la region. Subregiones como
Sabana Centro, Norte, Suroccidente y Soacha han tenido un
crecimiento considerable en los ultimos aios, acogiendo mas
poblacién y ofreciendo servicios de empleo y vivienda.

2.4.4 Anadlisis de la densidad urbana

cantidad de poblaciéon que habita un area urbana. Segun la

metodologia del documento De ciudades emergentes a
ciudades sostenibles del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hay
tres rangos para clasificar a los territorios segun su densidad poblacional:
baja (menos de 100 habitantes por hectarea), media (entre 100 y 150
habitantes por hectdrea) y alta (mas de 150 habitantes por hectéarea).

La densidad urbana es un concepto que hace referencia a la
Hr

Al analizar el ambito de estudio, se evidencid un marcado contraste entre
las areas urbanas de alta densidad y los desarrollos dispersos de baja
densidad sobre suelo rural. El Distrito Capital destaca por concentrar las
mayores densidades, con sectores residenciales que en su mayoria
superan los 300 habitantes por hectarea. Un patrén similar se presenta
en Soacha y en la conurbacién conformada por Funza, Mosquera y
Madrid, con 219 habitantes por hectarea.

Por otro lado, en regiones predominantemente rurales como Guavio,
Tegquendama y Sumapaz, se presentan densidades bastante bajas, entre
19 y 37 habitantes por hectarea.

Bl

IDOM
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Tabla 8. Densidad por subregiones

Subregion Densidad media de
poblacién (hab./ha)

Densidad media de
viviendas (viv./ha)

Sabana Norte 38
Sabana Centro 53 18
Sabana Noroccidente 80 27
Sabana Suroccidente 219 76
Tequendama 22 12
Sumapaz 37 16
Guavio 19 7

Soacha-Sibaté 390 142
Bogota 357 18
Regién 203 69

Fuente. IDOM, 2025.

Figura 16. Densidad de poblacién y vivienda por subregiones
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Guavio I 1 Guavio 7
Soacha - Sibaté _ 390 Soacha - Sibaté 142
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Fuente: IDOM 2025

Las densidades bajas evidencian desarrollos localizados en
suelo rural y suburbano, caracterizados por una ocupacioén
dispersa del territorio y presentes en cinco de las nueve
subregiones. Por su parte, las densidades medias ocurren en
subregiones en procesos de crecimiento y consolidaciéon, y las
altas se identifican en cabeceras regionales, en sectores
consolidados o en areas con desarrollos en altura, donde la
estructura urbana es mas compacta.
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2.4.5 Analisis normativo

El analisis constituye un componente esencial dentro del estudio

Ei/ de crecimiento y evolucion de la huella urbana de Bogota y

municipios de Cundinamarca, ya que permite comprender el

marco juridico que regula el uso, la ocupacion y la transformacion del

territorio. Este analisis tiene como objetivo principal identificar leyes,

politicas, instrumentos y determinantes que orientan la planificacion

urbana y rural de las ciudades y los municipios, asi como las
competencias y responsabilidades de los entes gubernamentales.

Es posible afirmar que el ordenamiento territorial de Bogota y los
municipios de Cundinamarca se sustenta en un marco juridico sélido
conformado por la Constitucion de 1991, La Ley 1454 de 2011 (LOOT), la Ley
388 de 1997 y la Ley 2199 de 2022. La Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) establece principios de autonomia, coordinacién y
subsidiariedad que orientan la planificacion territorial, la cual define el
marco institucional y competencial que deben seguir las entidades
territoriales.

Por su parte, la Ley 388 de 1997 promueve el desarrollo sostenible, la
protecciéon ambiental y la funciéon social de la propiedad. La Ley 2199
regula la Regidn Metropolitana Bogotd — Cundinamarca, permitiendo la
coordinacioén regional sin afectar la autonomia municipal. En conjunto,
estas normas garantizan una gestion territorial coherente, sostenible y
articulada a nivel regional y nacional.

Las leyes ordinarias y sus decretos reglamentarios definen los
instrumentos técnicos, financieros y urbanisticos necesarios para
orientar el desarrollo territorial. A través de estos, se regula la expansion
del suelo urbano, ajustandose a determinantes ambientales definidos en
los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA)
y otras restricciones fijadas por la normativa reglamentaria.

Regi'n
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Tabla 9. Cantidad de municipios en area de influencia de POMCA

POMCA N.° Municipios

Rios Bogota y Teusaca 2

Rio Bogota 27

Rio Sumapaz 2

Rio Teusaca 1

Rio Sumapaz 2

Rio Seco y otros directos al Magdalena 1
Rio Negro 1

Fuente: IDOM, 2025.

Figura 17. Tipo de instrumento de planificacion territorial en los municipios de la regiéon
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Fuente: IDOM, 2025.

A su vez, la incorporacion del enfoque rural y del sistema alimentario
regional refuerza la importancia de la sostenibilidad rural y la proteccién
del suelo agropecuario como unos pilares del equilibrio territorial. Las
zonas y areas de protecciéon para la producciéon de alimentos (ZPPA y
APPA) se consolidan como elementos estratégicos para salvaguardar la
seguridad alimentaria, garantizar la funcién social y ecoldégica de la
propiedad y fortalecer la planificaciéon rural sostenible. Es relevante
destacar que Sopé es el nico municipio del ambito de estudio que
tiene declaratoria de APPA mediante la Resolucién 266 de 2025 del
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, lo que representa un avance
en la implementacién de mecanismos de proteccion del suelo
agropecuario y en la consolidacion de una politica territorial orientada a
la seguridad alimentaria. El analisis también permitié evidenciar una alta
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concentracion de planes parciales en Bogotd, donde coexisten
procesos de desarrollo y renovacion urbana que reflejan, en contraste
con otros municipios, una gestion proactiva del suelo y una capacidad
interinstitucional consolidada.

El ambito de estudio ha logrado consolidar una base juridica
en términos de planificacién territorial. Sin embargo,
persisten desafios en materia de actualizacién normativa,
articulacioén interinstitucional y fortalecimiento de
capacidades locales, las cuales, aun asi, le permiten a cada
municipio orientar el modelo de crecimiento urbano
ordenado, sostenible y equitativo.

2.4.6 Usos del suelo
: El andlisis de la estructura funcional del territorio mostré un
predominio del uso residencial, gue ocupa el 63,6 % del area del
estudio (51.084 hectareas), seguido por equipamientos urbanos
con 13,8 % y logistico-industriales con 11,4 %. En términos generales, el
96,5 % del suelo esta ocupado, mientras que solo el 3,5 % permanece sin
uso, evidenciando una presion significativa. Las subregiones Sabana
Suroccidente y Sabana Norte presentan una mayor proporcién de suelo
vacio, cercana al 10 %, lo que indica disponibilidad potencial para futuras
expansiones urbanas.

Figura 18. Distribuciéon regional de usos del suelo
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Fuente: IDOM, 2025.
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En el ambito de estudio predomina el uso residencial,
complementado por dinamicas productivas, logisticas y de
servicios. Bogota sigue siendo el principal centro
especializado, aunque Chia, Cajica, Mosquera y Funza han
consolidado subcentros funcionales, sin que esto implique
una reduccion significativa en la dependencia hacia el Distrito
Capital.

2.4.7 Invernaderos y canteras

’\“ Los invernaderos y canteras ocupan una superficie significativa
4 en la region, incidiendo en la transformaciéon del territorio. Los

invernaderos representan el 70 % del drea destinada a estos usos
y el 86 % de las unidades, equivalentes al 10,2 % del ambito de estudio,
frente al 4,3 % de las canteras. Sabana Suroccidente concentra la mayor
proporcioén (78 %), impulsada por condiciones climaticas, infraestructura
vial y tradiciéon agricola, seguida por Sabana Norte y Sabana
Noroccidente, mientras Sabana Centro presenta una ocupacion
intermedia.

Tabla 10. Distribucion de areas de invernaderos y canteras por subregion

Subregion Invernaderos Canteras
Sabana Norte 1.710,43 620,28
Sabana Centro 967,14 98,95

Sabana Noroccidente 1.463,98 0,00
Sabana Suroccidente 2.490,66 687,12
Tequendama 40,76 0,00
Sumapaz 190,71 45,58
Guavio 537,40 82,16
Soacha-Sibaté 200,78 651,08
Bogota 349,13 1.172,96

Fuente: IDOM, 2025.
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En el ambito de estudio se evidencia que las actividades
agricolas predominan en extension frente a las extractivas,
aunque ambas son relevantes en términos funcionales. Su

notable ocupacién del suelo resalta la necesidad de integrar
estas dinamicas productivas en la planificacién territorial,
equilibrando el aprovechamiento econémico con su
ocupacion.

2.4.8 Areas verdes

} Elandlisis de areas verdesy espacio publico distinguid entre areas
naturales con funciones ecolégicas y areas verdes cualificadas
destinadas al uso recreativo y cultural, evaluadas mediante zonas de
influencia basadas en distancias caminables e indicadores de espacio
publico por habitante. A escala regional, las areas verdes cualificadas
predominan ampliamente, representando el 72,9 % de los elementos
identificados y el 953 % de la superficie total, mientras que las areas
naturales —correspondientes a zonas sin intervencién antrépica, como
riberas, laderas y cerros— alcanzan solo el 27,1 % de los elementos y el
4.7 % de la superficie.

Figura 19. Superficie areas verdes y espacio publico regional por categoria

Segln su area Segln su cantidad
(Ha) (Un)
4,7%

= Area
Natural

= Area
Natural

= Area Verde
Cualificada

= Area Verde
Cualificada

Fuente: IDOM, 2025.
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Tabla 11. Indicadores de area verde cualificada por habitante
Area verde cualificada 2024

Subregién ha m?2 Habitantes mz2/hab.
Sabana Norte 96,93 969.318 262.150 37
Sabana Centro 75,71 757.139 397.083 19
Sabana Noroccidente 4814 481.406 207.620 2,3
Sabana Suroccidente 117,90 1.179.041 42321 2,8
Tequendama 2,98 29.753 76574 0,4
Sumapaz 18,23 182.348 181.364 1,0
Guavio 2,46 24.597 77.597 0,3
Soacha-Sibaté 149,55 1.495.512 877.793 1,70
Bogota 3.118,53 31.185.287 7.918.602 39
Total 3.630,44 36.304.404,92 10.421.994 3,5

Fuente: IDOM, 2025.

La cobertura de adreas verdes y espacio publico presenta una distribuciéon
desigual en la regidn, con predominio de zonas sin cobertura. Bogota
concentra la mayor disponibilidad, seguida por Soacha-Sibaté y Sabana
Suroccidente, mientras que el resto del territorio muestra niveles bajos,
evidenciando una brecha significativa que debe ser considerada en la
planificacion territorial y la provision de espacios publicos.
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Figura 20. Distribucion de areas verdes cualificadas por subregion
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Fuente: IDOM, 2025.

La distribucién de areas verdes en el ambito de estudio es
desigual: Bogota concentra cerca del 90 % de las zonas
cualificadas, mientras que Soacha-Sibaté y Sabana
Suroccidental alcanzan entre 60 % y 65 %. Esta concentracion
evidencia una marcada disparidad territorial y plantea retos
para lograr una distribucién mas equitativa a nivel regional.
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2.4.9 Sistema de equipamientos

El analisis de equipamientos permite evaluar su distribucion,
a accesibilidad y cobertura en el territorio, considerando categorias
como salud, educacidn, deporte, transporte, especiales y otros. En total
se identificaron 15.188 equipamientos que ocupan 9.542,15 hectareas, con
predominio de los educativos (27,4 % del area y 6.864 unidades),
seguidos por los deportivos (23,7 %) y los clasificados como otros
(2213 %). Los equipamientos especiales representan el 10,8 %, los de
transporte el 13,67 %, mientras que los de salud son los mas reducidos
(2,3 % del area y 535 unidades).

Figura 21. Distribucion regional de equipamientos por categoria
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Fuente: IDOM, 2025.

En cuanto a la cobertura poblacional, se identifican diferencias
marcadas en el acceso a los servicios. Los equipamientos educativos
atienden a la mayor cantidad de personas (5.986.421), de modo que
su cobertura es de 57 %. Les siguen los de categoria otros con 4.895.096
personas cubiertas (46,97 %). Los especiales cubren al 2517 % de la
poblacion (2.623.267 personas), los deportivos al 13,95 % (1.454.031
personas), los de transporte al 10,15 % (1.057.741 personas) y los de salud
al 9,01 % (938.722 personas).
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Figura 22. Cobertura de equipamientos en el ambito de estudio
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Fuente: IDOM, 2025.

Nota: el andlisis de cobertura de equipamientos de salud y educacion se presenta como
un insumo de referencia para evaluar el nivel de acceso a servicios dotacionales en el
territorio. No obstante, este andlisis no aborda en detalle la capacidad de atencion
especifica de cada equipamiento, por lo que su alcance se orienta a identificar la
distribucion y proximidad de las infraestructuras.

La distribucioén territorial de los servicios evidencia una
marcada desigualdad en la cobertura de equipamientos
urbanos. Mientras los de educacién y otros servicios tienen
mayor cobertura en el territorio, los de salud, transporte y
deporte poco se encuentran fuera de los principales nodos
urbanos.

Esta disparidad se intensifica en Bogota, donde la
concentracion de servicios esenciales, especialmente de
salud, refuerza su papel como centro metropolitano,
generando una dependencia funcional de otras zonas y una
presion creciente sobre su infraestructura.
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2.4.10 Sistema de movilidad

El analisis del sistema de movilidad se hizo a partir de informacién
secundaria proveniente de fuentes oficiales, estudios técnicos y

bases de datos recientes como la Encuesta de Movilidad Bogota
— Regién 2023 (EMB), el ODUR 2022, y los documentos de planificaciéon
territorial como POT, PMOT, PDMy planes de movilidad sostenible. Estas
fuentes permitieron identificar tendencias, coberturas y patrones de
desplazamiento que reflejan el estado actual y las dinamicas territoriales
de movilidad en la region.

¢ Infraestructura vial

El sistema vial regional se organiza en torno a corredores estratégicos
como Bogota-Girardot, Bogota-Tunja y Bogota-Honda, que articulan la
movilidad y el comercio nacional. Las subregiones Sabana Norte, Sabana
Centro y Sabana Noroccidente concentran la mayor proporcién de vias
pavimentadas y de doble calzada, mientras que Tequendama, Guavio y
Soacha-Sibaté presentan déficits de infraestructura. En total, la region
dispone de 3.907 kilbmetros de red vial, de los cuales 12,9 %
corresponden a vias de primer nivel.

Figura 23. Red vial regional

Viasde primer nivel

Corredores estratégicos:Bogotd— Girardot / Bogotd— Tunja / Bogotd - Honda
Fuente: IDOM 2025, con informacion del IDECA.
e Red de cicloinfraestructura

La movilidad activa se consolida como una estrategia sostenible en la
regién, que cuenta con 804,5 kildmetros de cicloinfraestructura
concentrados principalmente en Bogota, donde la cobertura alcanza el
57 % de la poblacién urbana. Funza, Madrid y Soacha han desarrollado
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redes locales vinculadas a proyectos urbanos, mientras que Tocancipa y
Cajica lideran la cobertura en el norte, a diferencia de Zipaquir3a,
Nemocén y Cota, que apenas inician su implementacion. Los viajes en
bicicleta superan el millén diario, con focos en Chia, Cajicd y Bogota
(Bosa, Kennedy, Suba y Engativa). La integracion de la red ciclista con
TransMilenio y portales modales representa una oportunidad para
impulsar movilidad limpia y reducir emisiones, complementada por
rutas recreativas y turisticas como Bogota - La Calera - Sopd,
Bogota-Guasca y Bogota-Mosquera-Mondofedo.

Figura 24. Total de la red de cicloinfraestructura de la region

Red de Ciclorrutas

Cajicd, Chia, Tocancipd, Zipaquird, o
Funza, Madrid y Soacha 17 /0

Bogotd 82 %
@ 300 EstacionesBici

préstamo (TEMBici) (Bogota)

Fuente: IDOM, 2025, con informacion del IDECA.
e Transporte publico

Bogotd concentra la mayor cobertura del sistema de transporte publico,
apoyado principalmente en el SITP y TransMilenio, los cuales atienden
mas del 32,5 % de la poblacién urbana (aproximadamente 2,57 millones
de personas). A esto se suma la construccién de la linea 1 del Metro, que
prevé una cobertura estimada del 11 % de la poblacidon y articulacion con
el sistema troncal y las rutas alimentadoras.

Figura 25. Cobertura de la red de transporte publico
Red de Buses Cable Aéreo (Existentey
I Intermunicipales 1.065 km I Proyectado) 6 km

I Regiotram (Proyectado)

40 Km I Red BRT - TransMilenio 150 Km

Red Metro (Proyectada) - 9
I PLMB 24 Km Termlnales
Intermunicipales

Portalesde BRT
Fuente: IDOM, 2025, con informacién del IDECA.
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e Transporte de carga

Figura 26. Red de transporte de carga

I Corredores terrestres de carga

70 8 Zonas Francas y
Nodos industriales

Fuente: IDOM 2025, con informacién del IDECA.

1,126 km

Segun el analisis de conmutacién y movilidad de carga en Bogota y la
region realizado por el ODUR en 2022, los municipios que lideran los
viajes de carga hacia y desde Bogota, en origen-destino, son Funza
(312% y 21,2%), Tocancipa (14% y 129 %) y Cota (132% y 10,2 %);
Adicionalmente, se destaca la interaccidon entre municipios sin incluir a
Bogota, la cual tiene como origenes y destinos principales a los
municipios de Funza y Tenjo. Un factor adicional a esta interaccion es la
cercania al aeropuerto El Dorado y la terminal internacional de carga.

e Viajes y distribucién modal

Figura 27. Particion modal en la region

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Soacha Zipaquird Tocancipa Cajica Chia Madrid Funza Mosquera Cota La Calera

Taxi mSistema zonal m Informal mA pie m Bicicleta m Automovil particular m Motocicleta m Otro = Sistema de transporte publico

Fuente: informe Bogota Como Vamos, 2024.
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Segun la Encuesta de Movilidad Bogota-Regidon 2023, se realizan 14,6
millones de viajes diarios, el 83 % en Bogota y el 17 % en municipios. El
69,7 % se efectUa en modos sostenibles, destacando Soacha por el uso
de transporte masivo (40,1 %) y Cajica por el automovil (41,5 %). Mas del
58 % de los desplazamientos obedecen a trabajo o estudio, y los
principales origenes hacia Bogota son Cota, Soacha, La Calera y
Tocancipa, evidenciando la dependencia funcional metropolitana.

2.4.11 Tasas de conmutacion intermunicipal

Se consolidan Bogota como aglomeracién y nodo atractor de los viajes
cotidianos en la regién y su relacion funcional con los municipios ya que
el motivo de estos viajes es principalmente trabajoy estudio. La siguiente
tabla muestra las tasas de conmutacion registradas en la encuesta de
movilidad 2023 para algunos municipios del ambito de estudio,
reforzando la tendencia de municipios dormitorio.

Tabla 12. Tasas de conmutacién intermunicipal

Municipio Tasa de conmutacion
Soacha 422 %
Sibaté 18,6 %
Funza 16,3 %
Mosquera 15,5 %

Fuente: IDOM, 2025, a partir de la Encuesta de Movilidad 2023.

Aunque el sistema de movilidad regional muestra avances
hacia una red multimodal integrada, con mejoras en el
transporte sostenible y masivo, la intermodalidad adn no se
consolida. Persisten brechas significativas en cobertura e
infraestructura, especialmente en zonas periféricas. La red se
configura en los 17 municipios del ambito metropolitano y
Bogota D. C., destacando que las subregiones mejor
conectadas son Sabana Norte y Sabana Centro, gracias a su
infraestructura y oferta de transporte publico.
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2.4.12 Sistema de servicios publicos

Se puede evidenciar que el sistema de servicios publicos de la regiéon
cuenta con una infraestructura consolidada en términos de cobertura en
las zonas urbanas principalmente. La cobertura y la calidad de los
servicios basicos —acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica—
constituyen un elemento estructural para garantizar un crecimiento
urbano sostenible y calidad de vida de los habitantes.

e Sistema de acueducto

Figura 28. Cobertura del sistema de acueducto

2,8%

12 PTAP

Identificadas
para potabilizaciony
distribucion

8,3%

= Cobertura 100%

= Cobertura 95% - 99%

= Cobertura 75% - 94%
Cobertura 50% - 74%

P
4
1974% Cobertura menos 50%

Fuente: IDOM, 2025.

El abastecimiento de agua potable se soporta en las cuencas de los rios
Chingaza, Neusa y Sumapaz, con fuentes principales en los embalses
de Chuza, San Rafael, Neusa, Sisga, Tominé, Aposentos y La Regadera.
Se identifican 12 plantas de tratamiento de agua potable (PTAP), las
cuales garantizan el proceso de potabilizaciéon y distribuciéon para los 36
municipios del ambito de estudio.

Se puede evidenciar que mas del 56 % de los municipios cuentan con
una cobertura total del servicio de acueducto, principalmente Bogota y
los municipios de la sabana, lo cual contrasta con las limitaciones en
infraestructura y disponibilidad hidrica de otros municipios.
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La prestacion del servicio estd a cargo de empresas publicas y privadas
como la Empresa de Acueducto de Bogota (EAAB), EMSERCHIA,
-R‘ EMSERFUSA, entre otras, con modalidades que incluyen empresas
de servicios publicos (ESP), empresas del Estado y prestacion
directa. A nivel regional se destaca la dependencia de la EAAB como
proveedor mayorista de este servicio.

¢ Sistema de saneamiento y alcantarillado

Figura 29. Cobertura del sistema de saneamiento y alcantarillado

1,1%

5,6%
\ 22:2%

ez ® Cobertura 100%

= Cobertura 95% - 99%

= Cobertura 75% - 94%

= Cobertura 50% - 74%
Cobertura menos 50%

18 PTAR

activas

(44,4%

Fuente: IDOM, 2025.

El saneamiento de aguas residuales se realiza mediante plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), de las cuales se pudo
evidenciar que 18 se encuentran activas. Guasca, Choachi, Sibaté,
Silvania, Tibacuy, Granada, El Colegio, Zipacén y San Francisco aun
carecen de plantas operativas, lo que implica descargas directas al rio
Bogota y a sus afluentes.

También se encontrd que solo el 22,2 % de los municipios de la region
tienen una cobertura total del servicio de alcantarillado. Los niveles mas
bajos de cobertura corresponden a los municipios de Granada, Tenjo y
Guatavita. La EAAB lidera la prestacion de este servicio, apoyada por ESP
locales y administraciones municipales.
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A nivel subregional Sabana Norte, Sabana Centro, Sabana Suroccidente
y Bogota presentan las coberturas mas altas del servicio, mientras que
Tequendama, Sumapaz y Guavio muestran los déficits mas
significativos, reflejando la necesidad de fortalecer la infraestructura
sanitaria y avanzar en los proyectos destinados al tratamiento de aguas
residuales.

e Sistema de aseo

Figura 30. Cobertura del sistema de aseo

5,6% Relleno Sanitario Dofia

8,3% 9
Juana - Bta

Relleno Sanitario
Nuevo Mondoinedo

= Cobertura 100%
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Fuente: IDOM, 2025.

El manejo de los residuos sdélidos en la mayoria de los municipios se rige
por los planes de gestion integral de residuos sélidos (PGRIS), con
disposicion final en tres infraestructuras principales: el relleno sanitario
Dofa Juana (Bogotd), el relleno Nuevo Mondofiedo (Mosquera) y
adicionalmente el Parque Ecoldgico Praderas de Magdalena (Girardot).

El 86 % de los municipios dispone sus residuos en el relleno Nuevo
Mondonedo. Fusagasuga y Tibacuy hacen disposicion final en el relleno
sanitario Parque Ecoldgico Praderas del Magdalena y en el relleno
sanitario Nuevo Mondofedo, mientras que Soacha lleva al relleno
sanitario Nuevo Mondofedo y al relleno sanitario Dofa Juana.
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También se puede evidenciar que cerca del 50 % de los municipios se
ubican a mas de 50 kildmetros de distancia del sitio de disposicion final,
lo que genera incrementos en costos operativos, retrasos en el servicio e
impactos sobre la infraestructura vial.

Por otra parte, el 33 % de los municipios alcanza una cobertura total del
servicio de aseo en el drea urbanay la prestacidn del servicio es realizada
principalmente por las ESP, seguidas de las empresas estatales y la
prestacion directa en los casos de Cogua, Nemocoén y Tibacuy. Persisten
carencias de infraestructura para la disposicién y estrategias limitadas
de reduccioén, reciclaje y aprovechamiento de residuos.

¢ Sistema de energia eléctrica

Centrales Centrales .
fon Hidroeléctricas N Hidroeléctricas 31 subestaciones
= Chivor y = Nueva de distribucién
Guavio Esperanzay el de energia
al oriente de Charquito identificadas

Cundinamarca en San Antontonio

del Teq.y Soacha

La generacion y el suministro de energia eléctrica se da mediante
centrales hidroeléctricas y termoeléctricas, con generacién en Chivor
y Guavio como fuentes principales, complementadas por Nueva
Esperanza, El Charquito (Soacha) y la termoeléctrica Martin del Coral
(Tocancipa). La distribucion se lleva a cabo mediante 31 subestaciones de
alta tensiéon, destacando las subestaciones Noreste (Bogotd) y Bacata
(Tenjo), bajo la operacion de ENEL Colombia, que garantiza cobertura
total para los municipios del ambito de estudio.

El ambito de estudio evidencia un alto nivel de cobertura en
los servicios basicos. Las brechas de infraestructura en
acueducto, alcantarillado y manejo de residuos reflejan

limitaciones técnicas y fiscales en municipios pequeios. En

contraste, la infraestructura eléctrica cuenta con cobertura
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total y un servicio modernizado, aunque su seguridad de
abastecimiento dependera de nuevas obras de transporte
energético.

2.4.13 Limitantes al crecimiento

impiden o dificultan el crecimiento de los nucleos urbanos de los

municipios que hacen parte del dmbito de estudio. También
estan asociadas a factores o reglamentacion de proteccion ambiental o
a las mismas condiciones topograficas de la regioén.

a Las limitantes al crecimiento estdn asociadas a variables que

A pesar de esto, se evidencia afectacion de la huella urbana en zonas de
protecciéon ambiental identificadas, especialmente en las areas de la
estructura ecolégica principal, las areas de proteccion definidas en POT
y en los suelos agrolégicos clases Il y lll; en estos ultimos, afectando a
cerca del 7 % del total.

Entre las afectaciones destaca la invasién de zonas de protecciéon
ambiental, que representa una parte importante con un promedio de
ocupacion de 2,1 % entre 2016 y 2024, en todo el ambito de estudio. Sin
embargo, no toda la ocupacién ilegal ocurre en suelo de proteccidn;
aunque gran parte si corresponde a estas areas, también se identifican
asentamientos en otros tipos como el suelo rural. Bojaca (7,5 %), Tibacuy
(5,9 %), Zipaquira (5,7 %), Soacha (5,5 %) y Tabio (4,6 %) presentan las tasas
mMas altas de ocupacién ilegal de suelo rural, asociadas principalmente a
ocupaciones de vivienda informal.

En las zonas agroldgicas se identifica una tendencia generalizada al
aumento de la ocupacion en la mayoria de los municipios con un
promedio del 9,9 % entre 2016 y 2024. Zipacdn y Zipaquira presentan las
tasas mas altas con 16,6 % y 13,8 % anual, respectivamente.
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Tabla 13. Limitantes al crecimiento

. Afectacion
Limitantes
municipal (ha)

ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL
Areas de proteccion

declaradas CAR 200.106
Areas RUNAP 130.160
EEP CAR 320.932
Sistemas hidricos 45.292
Areas de proteccion POT 305.108
POMCA 123.007

TOTALZ. PROT. AMBIENTAL 410.189.68
FUNCIONALES

Canteras 3.306

TOTAL LIM. FUNCIONALES 3.308
GEOMORFOLOGICAS

Pendientes mayores a 45% 63.452
TOTAL LIM. GEOMOREF. 63.452

ZONASDE RIESGO
Amenaza por remocion en

6.676
masa
Amenazaporinundaciones 19.115
Amenaz.a por avenidas 10.431
torrenciales
TOTALZONAS DE RIESGO 36.108
TOTAL LIMITANTES 417.817

Afectacion

huella urbana Poblacién huella

residencial
(LE)]

1.782

321
7.824
869
6.536
1.962
11.095

11
11

368
368

153
518
817
1.488
11.754

Superficie

municipal sin
limitantes (ha)

urbana afectada

53.052 419.844
30.785 489.790
746.290 299.018
236.489 574.658
928.535 314.842
101.347 496.943
1.064.168 209.760
3.793 616.643
3.793 616.642
46.965 556.498
46.965 556.498
14.796 613.274
82.919 600.835
87.987 609.518
185.501 583.842
1.208.350 202.132

Fuente: IDOM, 2025.

Cerca del 12 % del crecimiento reciente se ha desarrollado
sobre suelos con restricciones ambientales o zonas de
proteccién, incrementando la vulnerabilidad a desastres y
comprometiendo la sostenibilidad ecolégica regional.

mun IDOM
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2.5 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION
DEL ESCENARIO TENDENCIAL

A continuacion se describe la metodologia para construir el escenario
tendencial y definir indicadores de monitoreo, organizada en tres
componentes: determinantes de ocupacién del suelo mediante zonas
homogéneas, actualizacion del escenario tendencial que proyecta la
evolucién del territorio bajo condiciones actuales y seleccion de
indicadores para medir diferencias entre 2024 y 2050.

2.5.1 Generaciéon de zonas homogéneas

La generacidon de zonas homogéneas es la base para modelar el
crecimiento urbano, mediante un mapa detallado de uso del suelo a
escala 1:10.000, construido con imagenes de alta resolucion (Google,
Planet, Maxar) y ortoimagenes del ICAC, junto con datos vectoriales
municipales. Este andlisis permite comprender la situacion actual del
territorio y disenar estrategias adaptadas.

Las zonas homogéneas agrupan sectores con caracteristicas similares en
morfologia, usos y perfil socioecondmico, sin seguir limites
administrativos. Se clasificaron en tres grupos: construido residencial y
mixto, construido no residencial y no construido, incorporando datos
como superficie, poblacién y densidades para caracterizar la estructura
urbanay orientar la planificacion.

2.5.1.1 Criterios basicos y tematicos

e Criterios bdasicos: son aquellos que permiten visualizar el
territorio mediante limites oficiales basados en |la propiedad y las
divisiones administrativas.

e Criterios tematicos: son los que permiten calificar al territorio de
acuerdo con las caracteristicas fisicas asociadas a su ocupaciéon
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por parte de humanos: tipos de edificaciones, morfologia urbana,
grado de consolidacion y nivel socioecondmico.

El siguiente esquema ilustra el uso de ambos criterios en la generacidn
de las zonas homogéneas.

Figura 31. Esquema metodoldgico de la generacion de zonas homogéneas

CRITERIDS BASIC05 CRITERIOS TEMATICOS
— Municipios
Sistema de manzanas y
predios urbanos/rurales

7

7
Grado de Consolidacion Nivel econémico Usos del suelo Tipologia edificatoria Morfologia urbana
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ZONAS HOMOGENEAS PARA EL CRECIMIENTO URBANO

Fuente: IDOM, 2025.
2.5.1.2 Fuentes de informacion

La generacion de zonas homogéneas se basd en diversas fuentes de
informacion:

¢ Informacién secundaria: datos vectoriales oficiales como
catastro, manzanasy limites de barrios.

¢ Informacion de acceso libre: recursos publicos como
OpenStreetMap y mapas base de SIC.

e Recorridos y visitas: trabajo de campo para aclarar dudas no
resueltas en oficina.

e Street View: herramienta de Google para visualizar areas de
dificil acceso.

¢ Fotointerpretacion: imagenes de alta resolucién para identificar
tipos de ocupacion del suelo.
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Figura 32. Ejemplos de fuentes de informacion consultadas en el estudio de crecimiento

de huella urbana 2017
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2.5.1.3 Asignacion de densidades
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Fuente: IDOM.

Para asignar poblacién y viviendas a las clases de andlisis con uso
residencial, se requirid el censo mas actualizado y datos sobre proyectos
habitacionales a corto plazo, como se describe a continuacién.
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Informacién del censo (2018): datos cartograficos a nivel de manzanay
municipio. La asignacion se realiza cruzando datos de vivienda y
poblacion con las clases residenciales, considerando densidades segun
el grado de consolidacion.

Figura 33. Ejemplo de identificacion de densidades para una clase de analisis
Unifamiliar Clase Baja, Cogua

<%,

Manzanas del censo 2018

699 viviendas

2.381 personas & :

(Dato Censo DANE 2018) [¥as 3% A -,
12,55 Ha - Digitalizacién IDOM &¢ & Ve

190 hab/ha

Informacién de proyectos: identificacion de proyectos residenciales a
corto plazo mediante informacidén secundaria, incluyendo datos de la
Regidn Metropolitana y alcaldias municipales.

Figura 34. Ejemplo de identificacion de densidades con base en datos de proyectos

Proyecto multifamiliar VIS
El Zorzal - Soacha

216 viviendas - Dato
Fundacion Compartir
0,85 Ha - Digitalizacién IDOM

Fuente: IDOM.

2.5.2 Actualizaciéon del escenario tendencial

El método de construccidn de escenarios busca fomentar la reflexion y
el debate interdisciplinar sobre el futuro territorial, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida en la regién. Para ello, se analizaron tendencias
urbanas, ambientales, econdmicas y sociales, asi como proyectos que
pudieran modificar estas dinamicas, permitiendo identificar acciones
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gue mitiguen impactos y orienten el desarrollo hacia un escenario
deseado. Este enfoque considera la interaccion entre diversos factores
para anticipar posibles cambios y proponer estrategias que respondan a
los retos del territorio.

El escenario tendencial se define como la proyeccién del territorio si se
mantienen las condiciones actuales, sin introducir intervenciones que
alteren la evoluciéon de la huella urbana. Su construccién se baso en
proyecciones demogréficas, inversiones, infraestructuras y
comportamientos sociales, lo que implica que las areas desfavorecidas
podrian empeorar mientras las favorecidas continuarian mejorando o
enfrentarian nuevas problematicas.

La metodologia para definir el escenario tendencial, que parte del
modelo territorial vigente (2024), incluyd el analisis de datos claves,
variables de interrelaciéon y directrices de los planes de ordenamiento
territorial, proyectando la situacién hacia 2050.

Figura 35. Definicion del escenario tendencial
VISION

SITUACION ESCENARIO
ACTUAL TENDENCIAL

lgf’ \ iCOMO SE DESARROLLARA EL
% NJ/IZ INSUMOS TERRITORIO SI CONTINUAN
— 5 1 5 PRINCIPALES LAS DINéMICAS ACTUALES DE
: LA REGION?
A Tendencias

ambientales, sociales,
econoémicas y urbanas

2024 2024- 2050
Fuente: IDOM.

2.5.3 Datos determinantes de partida

A continuacidon se presentan los determinantes de la fase prospectiva,
los cuales se utilizaron como base en la construccién del escenario
tendencial.
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2.5.3.1 Proyeccién poblacional

La proyeccion poblacional se fundamentod en el censo del DANE 2018,
ajustado por los efectos post-coviD. Con base en el diagnéstico integrado
y en los aportes y retroalimentacion obtenidos durante las sesiones de
discusidn sobre proyecciones poblacionales, realizadas con el equipo
técnico de la RMBC y con Bogota D. C. y el municipio de Soacha, se
estimo la evolucion de la poblacion en el ambito de estudio hasta 2050,
con cortes intermedios en 2030 y 2039.

2.5.3.2 Proyeccién de viviendas

Se estimo la demanda de viviendas para el ano 2050 (y los cortes 2030 y
2039) con base en las proyecciones oficiales del DANE, ajustadas por los
efectos post-coviD. Estas proyecciones, que actualmente presentan
cifras oficiales por municipio hasta 2035, se utilizaron como referencia
para extrapolar la tendencia hacia 2050, considerando los acuerdos y la
retroalimentaciéon obtenidos en las reuniones con la Regiéon
Metropolitana.

2.5.3.3 Proyecciones de demanda de vivienda

Una vez se obtuvo la proyecciéon de poblacion para el ano objetivo del
presente estudio, se procedid a realizar la proyeccién de viviendas,
teniendo en cuenta, nuevamente, los datos de habitantes por vivienda
acordados con la Mesa Demogréafica, asi como los datos proporcionados
por los municipios y la Regidon Metropolitana.

Bl
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2.5.3.4 Construccion del modelo de variables para el escenario
tendencial

e Descripcion de las variables

El escenario tendencial actua como herramienta de transicion entre la
fase de diagnosticoy la fase prospectiva, permitiendo inferir el papel que
juegan las variables sobre cada una de las dinamicas territoriales.

Una vez identificadas las principales tendencias, se buscd entender el
nivel de influencia que cada variable ha ejercido sobre el desarrollo de la
region, considerando que estas dinamicas no dependen de una sola
variable, sino de una multiplicidad que, al relacionarse, explican la
situacion actual y sus proyecciones. Entre las variables claves se
encuentran la demografia y la compacidad, que analizan la distribucién
poblacional y la densidad urbana; la densidad construida, que evalla la
relacion entre viviendas y superficie para definir la huella urbana; y la
relacion con el medio ambiente, que mide la ocupacién sobre suelos
protegidosy la sostenibilidad del crecimiento urbano.

Asimismo, se consideraron variables como los niveles socioecondmicos,
gue orientan la equidad en la localizacion de actividades y servicios; la
provision de espacio publico, que influye en la calidad de vida y la
proteccion ambiental; y la provision de equipamientos, que busca
reducir el déficit y la dependencia de Bogotd mediante una oferta
equilibrada en la regidén. A estas se sumaron la movilidad regional,
esencial para la conectividad y la reduccion de emisiones; la
infraestructura de servicios publicos, que condiciona cualquier
ocupacion del territorio; y la normativa urbana, que actua como variable
transversal y determina la capacidad de control sobre las dinamicas
inmobiliarias.

En conjunto, estas variables permitieron construir un escenario
tendencial que respondiera a preguntas estratégicas sobre distribucién
poblacional, manejo de densidades, sostenibilidad ambiental, equidad
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social y provisiéon de servicios, orientando asi la planificaciéon territorial
hacia un desarrollo ordenado y sostenible.

Tabla 14. Variables determinantes y variables resultantes

VARIABLE PREGUNTA OBIJETIVO

Demografiay

compacidad . Coémo se distribuye la poblacion?

g
Sl
Densidad construida . . .
. Como se manejan las densidades para
mm conformar la huella urbana?

Relaciéon con el medio

ambiente ¢(Cédmo se relaciona la huella urbana con los

° \4 recursos ambientales que se encuentran en
Y su territorio?

Niveles socieeconémicos ¢Como se distribuyen los niveles
(g\ socioecondmicos y las actividades
2" a econémicas?
Provision de espacio
publico ) . . .
o :cComo influye la construccién de espacio
o O H\o publico sobre el desarrollo urbano residencial?
rl
'J\-rﬂil-hl'

Provision de . ) -
. . ¢Coémo influye la construccion de
equipamientos

equipamientos sobre el desarrollo urbano
ﬁn‘h residencial?

Movilidad regional
@ 9 . Cémo afecta la oferta de movilidad el

desarrollo urbano?

Servicios publicos

¢Coémo incide la disponibilidad de servicios
publicos sobre el desarrollo urbano?
Normativa urbana i . o o
e ¢ Qué papel juega la planificacion territorial
i 0T5 i en el crecimiento de la huella?
\OL®
T Tl
Fuente: IDOM.
Regi‘n
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e Clasificacion de las variables

La identificacion del papel que desempenan las variables en la
conformacion de la huella urbana es definitivo para orientar estrategias
gue regulen o transformen los patrones de crecimiento hacia un
territorio mas sostenible y con mejor calidad de vida.

Mediante preguntas-objetivo asignadas a cada variable, se buscd
establecer cuales han sido determinantes —es decir, causales primarias
de las dindmicas territoriales— y cuales han sido resultantes, sin
influencia significativa en los procesos diagnosticados.

El modelo del escenario tendencial del estudio de crecimiento de huella
urbana (2016) evidencié que la distribuciéon de la poblacién, la movilidad
regional y la estructura ecolégica fueron las variables mas influyentes en
Bogota Region.

La primera por su impacto en la migracion y la ubicacién poblacional,
qgue genera desarrollos sectorizados segun nivel socioeconémico y
condiciona la compacidad urbana. La segunda porque estructura ejes
funcionales, potencia vectores de crecimiento y define la localizacién de
vivienda campestre, industria y sectores de bajos ingresos. Y la tercera
por su incidencia en la ubicacidon de vivienda informal, campestre e
industria, lo que refuerza su papel en la configuracion territorial.

De manera transversal, son esenciales los servicios publicos, como
requisito para cualquier ocupacién, y la normativa urbana, cuyo
debilitamiento limita la capacidad de regulacion frente a los procesos
expansivos.

Comprender estas interacciones permite disefar politicas integrales que
articulen movilidad, estructura ecoldgica y distribuciéon poblacional con
instrumentos normativosy de gestion, orientando el crecimiento urbano
hacia escenarios mas equilibrados y resilientes.
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Figura 36. Identificacion de variables determinantes estudio huella urbana 2016
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Fuente: IDOM.

2.5.4 Consideraciones en el diseio del escenario
tendencial

Una vez definido el modelo de variables y sus lineamientos, se procedié
a trasladar las conclusiones del diagndstico al espacio territorial,
convirtiéndolas en informacidén espacial y directrices que se plasmaron
cartograficamente en el escenario.

Figura 37. Esquema de disefio cartografico
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Fuente: IDOM.

Regi‘n

Metropolitana

IDOM



| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca

Este proceso implicd pasar del disefio conceptual, basado en el analisis
de variables, al disefo cartografico, que se centra en las consecuenciasy
facilita la materializacion de ideas en disposiciones territoriales
concretas. Para ello, se agruparon las variables en temas que integran las
conclusiones del analisis y permiten establecer directrices claras para la
delineacidon. Los temas definidos son: normativa, relacion con el medio
ambiente, dotaciones basicas, distribucidon espacial regional vy
distribuciéon espacial municipal.

Figura 38. Definicién de procesos del escenario tendencial
VARIABLE

Demografia y
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Fuente: IDOM, 2025.
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2.5.5 Pautas de llenado y ambitos de actuacion

Las pautas de llenado son la traduccién de conceptos tedricos en un
sistema practico para integrar la poblacion proyectada en el territorio. Se
basan en la cartografia de unidades homogéneas, sobre la cual se
aplican ajustes y ampliaciones segun el escenario modelado.

Estas pautas definieron cémo ejecutar la modelizacion cartografica,
indicando el orden de ubicaciéon de poblacién y usos, sectores, tipologias,
etcétera, para lograr un modelo realista respecto a capacidad de cargay
suelos preferidos.

Figura 39. Pautas de llenado
Condiciones inherentes
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Fuente: IDOM, 2025.
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2.5.6 Seleccion de indicadores

Tras caracterizar la aglomeracién urbana, se sistematizé el area de
estudio mediante una bateria de indicadores que permitieron evaluar
cuantitativamente su estado sin perder detalle. Estos indicadores
compararon el escenario 2024 con el escenario tendencial y buscaron
identificar brechas y retos en tres ambitos: medio ambiente y cambio
climatico, desarrollo urbano, y gobernabilidad y gestién.

Los indicadores se agruparon en cuatro categorias principales:

- Limite urbano

- Densidad urbanay vivienda

- Lectura socioespacial del territorio

- Relacién con el medio ambiente y cualificacion de areas

verdes y equipamientos

Su objetivo fue dimensionar la problematica con pardmetros mediblesy
reproducibles, permitiendo comparaciones entre ciudades similares y
priorizaciéon de actuaciones. La metodologia se basd en experiencias
previas en mas de 37 ciudades latinoamericanas y caribefas en el marco
de los estudios base ICES del BID.

Ejemplos de indicadores y unidades de medida:

- Huella urbana: superficie total (hectareas), continua versus
dispersa (hectareas/hectareas), clasificacién del suelo (urbano,
expansion, suburbano, rural).

- Densidad: de vivienda (viviendas por hectarea), densidad neta en
nuevas ocupaciones rurales (viviendas por hectarea).

- Segregacioén socioespacial: distribucién de viviendas por nivel
socioecondmico (porcentaje), acceso a equipamientos y areas
verdes (porcentaje), distancia a centros de empleo (metros),
superficie de vivienda informal (hectareas).

- Relacién con el medio ambiente: ocupacion de suelos
agroldégicos y de proteccion (hectareas).
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- Cualificacién: cobertura de areas verdes (metros cuadrados por
habitante), acceso a salud y educacion a 1 kildmetro (porcentaje).

2.6 DETERMINANTES PARA EL ANALISIS DEL
DESARROLLO TERRITORIAL

En este apartado se definen las determinantes para la construcciéon del
escenario tendencial de crecimiento urbano en Bogota y los municipios
de Cundinamarca. Estas variables resultaron del diagndstico territorial y
constituyeron la base técnica para proyectar la evoluciéon del territorio
haca los afos 2030,2039 y 2050. El andlisis buscd comprender las
dindmicas que configuran la expansion urbana, la consolidacion de
areas existentes y la transformaciéon del suelo, considerando factores
socioeconémicos, patones de ocupacion, disponibilidad de suelo,
dotacién de servicios, conflictos ambientales y proyectos estratégico.

2.6.1 Determinantes
2.6.1.1 Distribucién de nuevos crecimientos segun NSE

El analisis de la distribucidon de nuevos crecimientos urbanos por NSE
permite comprender cémo se han configurado las dinamicas
territoriales entre 2016 y 2024. El objetivo es garantizar una cobertura
equitativa de servicios, equipamientos y areas verdes cualificadas,
considerando patrones de migracién y expansion.

Figura 40. Distribucion de nuevos crecimientos por nivel socioeconémico.
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Fuente: IDOM, 2025.
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Aunque el consumo de suelo es similar entre los niveles
socioecondmicos, las diferencias en densidad son muy marcadas: el NSE
alto ocupa proporciones de suelo equivalentes al NSE bajo, pero con una
poblacidon significativamente menor. Este segmento se orienta hacia
desarrollos de baja densidad en municipios con alta valorizacion,
mientras que el NSE medio presenta una ocupacién mas equilibrada y
distribuida, con mezcla de viviendas unifamiliares y multifamiliares y
presencia en distintos corredores suburbanos.

El NSE bajo concentra la mayor expansion reciente, principalmente a
través de proyectos multifamiliares VIS y VIP, con crecimientos
destacados en Bogota, Soacha, Tocancipa, Zipaquira y Mosquera. Este
patréon evidencia una fuerte atraccion residencial en zonas consolidadas
y de expansion proxima al drea central del ambito de estudio.

2.6.1.2 Vectores de crecimiento

El analisis de los vectores de crecimiento urbano es clave para proyectar
el escenario tendencial, pues revela las dinamicas histéricas de
expansion y su continuidad futura. Estos vectores se dividen en lineales,
asociados a corredores viales estratégicos, y radiales, originados en
cabeceras municipales con capacidad de atraer poblacidn y servicios.
Entre 1997 y 2024 se consolidaron seis vectores principales que explican
la ocupacion del suelo en la region.

Tabla 15. Vectores de crecimiento

VECTOR DESCRIPCION

Concentra el mayor crecimiento, equivalente al 22,6 % del total.
Se desarrolla sobre la autopista Norte y se caracteriza por:
Vector A: e Uso residencial: 56 % del total, con predominio de vivienda
Bogota-Tunja campestre clases alta y media (21 %).
e Uso industrial: 16 %.
e Destaca Chia, uno de los municipios de mayor crecimiento
historico.
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Segundo en importancia, con el 18,8 % del crecimiento total,
sobre la troncal Central:
Vector B: e Uso residencial: 74 %, predominando vivienda unifamiliar
Bogota-Zipaquira rural (32 %).
e Multifamiliar clase media y baja: 20 %.
e Dinamica orientada a estratos medios y bajos.
Combina crecimiento de uso residencial y logistico-industrial:
Vector C: e Usologistico-industrial: 43 % (mayor proporcion en la region).
Bogota-El Rosal e Uso residencial: 44 %, destacando vivienda campestre (19 %).
e Se desarrolla sobre la autopista Medellin-Bogota.
Con una participacion del 15,1 %, presenta una ocupacion mixta:
e Uso residencial: 35 %.
e Uso logistico-industrial: 37 %.
e Equipamientos: 13 %.
e Multifamiliar clase media: 18 %.
Unico vector con alta proporcién de asentamientos informales:
e Asentamientos informales: 14 %.

Vector D:
Bogota-Facatativa

Vector E: e Uso residencial: 57 %, predominando multifamiliar clase baja
Soacha
(30 %).
e Crecimiento asociado a la avenida carrera 4.
Segundo con menor crecimiento, orientado a usos residenciales:
e Uso residencial: 83 %, con predominio de unifamiliar clase
Vector F: media (42 %) y rural (25 %).

Bogota-Guasca e Crecimiento vinculado a la avenida carrera 2 hacia La Calera,
Guasca y Sopd.
e Baja participacion en usos mixtos y equipamientos.
Fuente: IDOM, 2025.

2.6.1.3 Variacion en la densidad

La variacion en la densidad se realizé a partir de la comparaciéon de la
densidad poblacional y la densidad de vivienda entre 2016 y 2024, |o
gue permitid identificar cambios significativos en la ocupacién del suelo
y en la estructura urbana.

Densidad poblacional 2016 versus 2024

Durante el periodo 2016-2024 se observa una tendencia general de
disminucion en la densidad poblacional en la mayoria de los municipios
del dmbito de estudio, especialmente en aquellos con mayores
volumenes de poblacion como Soacha, Mosquera, Funza, Madrid y
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Zipaquira. Esta reduccidén se asocia a procesos de expansion urbana con
baja compacidad y cambios en la estructura de los hogares.

e Bogota presenta un leve incremento, pasando de 385 a 395
habitantes por hectarea.

e Soacha, aungue sigue siendo el municipio mas denso, disminuye
de 450 a 428 habitantes por hectarea.

e Reducciones significativas se registran en Bojaca (de 167 a 105
habitantes por hectarea) y Sopd (de 96 a 52 habitantes por
hectarea), reflejando dindmicas de urbanizacion extensiva.

Densidad de vivienda 2016 versus 2024

En contraste, la densidad de vivienda muestra un incremento
generalizado en la regién, con variaciones importantes segun la
localizacion:

e Soacha lidera el aumento, pasando de cerca de 150 a mas de 180
viviendas por hectarea, consoliddndose como el municipio con
mayor densidad habitacional.

e Funza incrementa de 70 a mas de 100 viviendas por hectarea.

e Bogota mantiene densidades altas con un aumento moderado
(de 120 a 140 viviendas por hectarea).

e Facatativa y Madrid superan las 80 viviendas por hectarea en
2024.

e Localidades rurales como Zipacdn, San Antonio del Tequendama
y Subachoque apenas alcanzan 10 viviendas por hectarea,
manteniendo densidades muy bajas.

Las tendencias muestran un patréon dual: expansioén dispersa
y densificacion en zonas especificas, con concentracion en
corredores occidentales y surorientales, especialmente en

municipios cercanos a Bogota.
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2.6.1.4 Dotacién de equipamientos

En el &mbito regional, Sabana Centro concentra el mayor porcentaje
de cobertura de equipamientos con 21 %, seguida por Sumapaz (16 %)
y Guavio (15%). Las subregiones Tequendama y Bogota registran
coberturas de 13% y 12 %, respectivamente, mientras que Sabana
Noroccidente y Sabana Norte alcanzan valores inferiores al 10 %. Las
menores coberturas corresponden a Soacha-Sibaté y Sabana
Suroccidente, ambas con apenas 4 %.

2.6.1.5 Tendencia de ubicacién de las actividades productivas

El analisis evidencié que la actividad productiva predominante
corresponde al sector logistico e industrial, el cual concentra
aproximadamente 88,4 % de la distribucién total en el ambito regional y
se presenta principalmente sobre los corredores viales estratégicos que
conectan Bogota con los municipios de Chia, Cajica, Zipaquird, Funzay
Mosquera, configurando las subregiones de Sabana Centro, Sabana
Norte y Sabana Occidente como los principales polos de desarrollo
productivo.

Figura 41. Concentracion de las actividades productivas
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Otras categorias, como centros comerciales y actividades de servicios,
tienen una participacion marginal (inferior al 1%), lo que confirma la
especializacion funcional del territorio en actividades logisticas e
industriales. Esta concentracidn responde a factores como la
conectividad vial, la proximidad al aeropuerto El Dorado y la
disponibilidad de suelo para usos productivos.

2.6.1.6 Capacidad de los servicios publicos
Acueducto y alcantarillado

Este andlisis se fundamentd en los informes técnicos de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota sobre la capacidad excedentaria
de los sistemas de produccién y transporte de agua en la region
Bogota-Cundinamarca.

Actualmente, la EAAB abastece directamente a Bogota y a municipios
como Soacha, Tocancipa y Gachancipda, ademas de suministrar agua
en bloque a Sopé, Cajica, Chia, La Calera, Funza, Mosquera y Madrid.
El sistema atiende a cerca de nueve millones de habitantes, mediante
siete plantas de tratamiento y mas de 9.000 kilémetros de redes.

e Producciony oferta

Tabla 16. Produccién de agua potable

Capacidad confiable total (2021) 16,89 m3/s
Proyeccién de oferta (2030) 20,99 m3/s
Demanda proyectada (2030) 19,51 m3/s

-0,52 m3/s

Capacidad excedentaria (2030)

No hay excedente disponible para
nuevos contratos

Fuente: estudio de capacidad excedentaria EAAB 2022.
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Esto implica que no existe disponibilidad para nuevos contratos sin
afectar el equilibrio del sistema, considerando ademas un margen de
respaldo de dos metros cubicos por segundo para contingencias.

e Transporte

El analisis por subsistemas revela excedentes modestos-

Tabla 17. Sistema de transporte de agua (principales subsistemas)

Capacidad maxima Excedentaria

Chia 1.012 L/s 10 L/s

Cajica 320 L/s OLl/s

Funza, Mosquera, Madrid 506 L/s OLl/s
Calle 80 (Aguas de la Sabana) 940 L/s 65 L/s
EMAR (Soacha) 100 L/s 77 L/s
Cojardin 172 L/s 51L/s

Aquapolis 45 /s Sin respaldo actual
Fuente: estudio de capacidad excedentaria EAAB 2022

e Cobertura

Tabla 18. Infraestructura y cobertura
EAAB abastece directamente a Bogot3,
Soacha, Tocancipa, Gachancipa y otros 12
municipios mediante contratos de
suministro.

Abastecimiento

Urbana: 94,4 %

Cobertura de acueducto Rural: 79,4 %

Urbana: 98,2 %
Rural: 32,3 %

Cobertura de alcantarillado

Fuente: estudio de capacidad excedentaria EAAB 2022.
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Estas cifras evidencian brechas significativas en el acceso a servicios
basicos, especialmente en municipios periféricos y rurales.

De los 52 prestadores evaluados en los 39 municipios priorizados, 20
presentan riesgo alto segun el indicador Unico sectorial (IUS). Solo la
EAAB en Bogota y Tocancipa alcanza niveles aceptables con riesgo bajo.
Esta disparidad limita la sostenibilidad del esquema actual, el cual no es
viable a mediano plazo sin una articulacion regional que permita:

e Fortalecer el abastecimiento de agua.

e Financiary construir nuevas infraestructuras.

e Mejorar la calidad y continuidad del servicio en municipios

vulnerables.

Energia eléctrica y gas natural

El analisis evaludé la capacidad actual del sistema energético para
abastecer a Bogota D. C. y los municipios de Cundinamarca,
considerando infraestructura, cobertura y limitaciones técnicas.

Tabla 19. Servicio de energia eléctrica

El servicio se presta a través del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), que integra mas del
99 % de la demanda eléctrica del pais y garantiza
disponibilidad desde fuentes hidraulicas, térmicas y
renovables.

Colombia cuenta con capacidad instalada superior a
la demanda maxima, por lo que no existe déficit
estructural de generacion; la restriccion estd en
transmision, subestaciones y redes locales.

Todos los municipios del area de estudio estan
conectados al SIN mediante STR y redes de
distribucion.

Sabana de Bogota: alta cobertura, pero menor
margen para nuevos consumos intensivos; requiere
refuerzos en transmisién y transformacion.

Energia

eléctrica
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Municipios rurales: servicio suficiente para usos
actuales, pero baja redundancia limita proyectos de
gran escala sin inversiones adicionales.

Fuente: IDOM, 2025, con informacién de UPME.

Tabla 20. Servicio de gas natural

El abastecimiento se realiza mediante el Sistema
Nacional de Transporte, con planeacién nacional y
distribucion regional.

Cobertura consolidada en Bogotd y la mayoria de
los municipios de la Sabana (Soacha, Funza,
Mosquera, Chia, Cajica, Zipaquira, entre otros).
Energia Cobertura parcial o inexistente en municipios
eléctrica rurales (Choachi, Guasca, Guatavita, Sesquilé,
Nemocoén, Cogua, Tibacuy, Tena, La Mesa, etcétera).
En municipios con red, la capacidad es suficiente
para usos residenciales, comerciales e industriales
estandar; la limitacion esta en la existenciade red y la
presion local.

Fuente: IDOM, 2025, con informaciéon de Grupo Vanti.

La electricidad presenta cobertura total, pero capacidad variable segun
la infraestructura local. El gas natural tiene cobertura diferenciada, lo que
condiciona la localizacion de actividades econdmicas intensivas en
consumo térmico. La disponibilidad energética favorece |la
concentracion de actividades en el eje Bogota-sabana y limita su
expansion hacia municipios con menor capacidad.

2.6.1.7 Conflictos entre infraestructura gris e infraestructura verde

El andlisis identificé zonas de conflicto entre infraestructura gris
(equipamientos y canteras) e infraestructura verde (areas de proteccién
ambiental), evaluando la superposicién con determinantes ambientales
como sistemas hidricos, areas declaradas por la CAR, POMCA, RUNAP,
protecciones POT y la estructura ecoldgica principal.
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e Canteras:ocupan untotal de 4.485 hectareas, de las cualesel 62 %
presenta afectacion ambiental (1.780 hectareas afectadas netas).
Las areas mas impactadas son las de proteccién POT (1.266
hectareas), seguidas por EPP CAR (591 hectareas) y POMCA (466
hectareas).

e Equipamientos: abarcan 9.831 hectdreas, con un 25% de
afectacion ambiental (2.446 hectareas afectadas netas). Las
mayores afectaciones corresponden a areas de proteccion POT
(1.306 hectareas) y POMCA (774 hectareas).

Tabla 21. Areas de canteras y equipamientos

Total area canteras 4.485 100 %
Total area afectada 2793 62 %
Total area afectada neta 1.780 40 %
Total sin afectacion 2.705 60 %
Total area equipamientos 9.831 100 %
Total drea afectada 4.095 42 %
Total area afectada neta 2.446 25 %
Total sin afectacion 7.385 75 %

Fuente: IDOM, 2025.

Estos conflictos reflejan la necesidad de integrar criterios
ambientales en la planificacion territorial para proteger areas
estratégicas frente a la expansion de infraestructura gris,
reduciendo la vulnerabilidad ecolégica y garantizando la
sostenibilidad del territorio.

2.6.1.8 Proyecciones de poblacién y vivienda

El andlisis se basd en las proyecciones del DANE (actualizacién de agosto
de 2025) para estimar poblacion y viviendas en el horizonte 2025, con
cortes intermedios en 2030 y 2039. Para ello se empled la siguiente
metodologia:

e Con los datos de las proyecciones DANE, se calculé la tasa media de
crecimiento anual (TMCA) para el periodo de 2024-2025 con base en la
siguiente formula:

P i e Pr=poblacidn en el afio final

_f) 1 e Pi=poblacién en el afo inicial

e N =numero de afos del periodo

e Seajustod la tendencia lineal con base en la tasa estimada para proyectar
la poblacién futura de cada uno de los municipios.

e Con base en los resultados anteriores, se hizo el calculo con los datos de
poblacién de las zonas homogéneas estimadas por IDOM para la huella
de 2024, a fin de poder hacer la estimacion en los periodos mencionados.

TMCA = (

i

¢ Poblacién 2024 estimada por zonas homogéneas

Considerando que la poblacion base para el afo 2024 fue estimada a
partir de la asignacidon en zonas homogéneas —Ilo que genera diferencias
respecto a la proyeccion oficial de DANE para ese mismo afno—, se
definid mantener la coherencia en la tendencia de crecimiento
aplicando la misma TMCA utilizada por el DANE para asegurar la
consistencia metodoldgica y la alineacién con las proyecciones oficiales
en la evolucion futura de la poblacion. A continuacion, se presentan las
cifras resumidas de proyecciones de poblaciéon por subregiones.
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Tabla 22. Proyecciones de poblacion con ajuste por zonas homogéneas*

Subregion Crecimiento TMCA TMCA TMCA TMCA
2024-2050 2018-2024 2024-2030 2030-2039 2039-2050

Sabana Norte 226.695 262150 291534 327.394 362.773 100.623 25% 1,8 % 13% 0,9 %
Sabana Centro 329.496 397.083 451670 520.799 587.258 190.175 32% 22% 1,6 % 11%
Sabana Noroccidente 189134 207.620 232938 263378 283.404 75.784 1,6 % 1,9 % 14 % 0,7 %
Sabana Suroccidente 351.421 42321 496.497 590.250 686.126 262915 31% 27 % 19 % 14 %
Guavio 76.737 77597 84.402 92319 100.306 22.709 02 % 14 % 1,0 % 0,8 %
Tequendama 77764 76574 82.560 89.397 94.509 17.935 -03% 13% 09 % 0,5%
Sumapaz 171.617 181364 198.312 221206 243565 62.201 09 % 15% 12% 0,9 %
Soacha-Sibaté 694.437 877.793 1.035.220 1270.831 1537183 659.390 40% 28% 23% 17 %
Bogota 7.391.056 7.918.602 7.916.467 7.682.718 7.086.373 -832.229 12% 0,0% -03% -0,7 %
:::SL?:I zlnlehie oz 9.508.357 10.421.994 10.789.601 11.058.291 10.981.498 559,504 1,5 % 0,6 % 0,3% -0,1%

Fuente: IDOM con base en informacion del DANE, 2025.
*La poblacién 2018 se obtiene directamente de las cifras del censo 2018 del DANE con ajuste post-CcoviD.

Proyecciones de vivienda y habitantes por vivienda habitantes por vivienda, siendo esta mas pronunciada en Bogota D. C.y
Sibaté, los cuales presentan, ademas, una proyeccion de disminucion
poblacional hacia el afio 2050. Es importante sefalar que, en parte
debido a la reduccion del tamano promedio de los hogares, el nUmero
total de viviendas proyectadas mantiene un crecimiento sostenido en
todos los municipios, reflejado en tasas medias anuales positivas.

La tabla siguiente detalla las proyecciones de viviendas y del indicador
de habitantes por vivienda, de acuerdo con las estimaciones del DANE
ajustadas con base en las zonas homogéneas. En todos los municipios
analizados se observa una tendencia decreciente en el ndmero de

Tabla 23. Proyecciones de vivienda y habitantes con ajuste por zonas homogéneas

Incremento Variacion

Subregion 2024 2030 2039 2050 viviendas 2024-2050

Viviendas Hab./Viv. Viviendas Hab./Viv. Viviendas EYWAV\A Viviendas 2 EVWAVAA 2024-2050 Hab./Viv.
Sabana Norte 90.435 2,95 111.050 271 137.859 2,45 168.432 220 77.997 -0,7
Sabana Centro 131.736 2,89 162.384 2,64 201.694 2,40 244 452 219 112.716 -0,7
Sabana Noroccidente 69.804 2,80 86.642 2,56 104.251 2,39 16313 2,29 46509 -0,5
Sabana Suroccidente 147.326 2,75 186.023 2,54 233.695 2,32 287.693 215 140.367 -0,6
Guavio 28.718 2,85 33914 2,56 40.626 226 48546 2,01 19.828 -0,8
Tequendama 42.55] 192 50.010 1,77 59.775 1,57 68128 1,42 25.577 -0,5
Sumapaz 80.423 226 97.228 1,97 120178 1,66 140.939 1,46 61.754 -0,8
Soacha-Sibaté 318.591 2,82 404.276 2,49 513.564 222 632.623 2,00 314.032 -0,8
Bogota 3.057.01 3,02 3.026.264 2,62 3.524.098 218 3.891.804 1,82 1268224 1,2
Total del ambito de estudio 3.531.926 2.70 4.157.792 2,43 4.935.740 2,16 5.598.929 1,95 2.067.003 -0,7

Fuente: IDOM con base en informacion del DANE, 2025.
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2.6.2 Pautas para la construccion del escenario tendencial

Figura 42. Criterios y pautas del escenario tendencial

CRITERIOS

Persisten regulacion débil y baja
capacidad institucional, lo que limita la
coherencia metropolitanay el control
de la expansiéninformal.

Crecimientos urbanos

orientados por la
infraestructura vial

Se mantendra la migracion hacia la
sabana, consolidando expansién
suburbanayreduciendo la densidad en
Bogota.

Moderado avance hacia la
sostenibilidad ambiental y la
proteccion ecolégica

La localizacion de asentamientos seguira
determinada porel acceso a servicios
publicosy transporte, manteniendo un
modelo de urbanizacion guiado por
infraestructura disponible.

Predominio del uso
residencial y presion sobre el
suelo rural

Bogota seguira siendo el centro principal de
actividadesy servicios, mientras surgen
nuevos nodos en corredores estratégicos
con alta conectividad.

Poblacién y dinamica urbana

54

Persistencia en la
desarticulacion normativa y la
gestion del suelo

La infraestructura vial seguira definiendo la
expansion territorial, con corredores viales
como ejes de crecimiento que impulsan
desarrollos mas alla de los limites
municipales.

Migracion de poblaciéon desde
Bogota hacia los municipios de
la periferia

Se prevé mayor proteccion de suelosy areas
sensibles mediante normativa y programas
ambientales que preservan la Estructura
Ecolégica Principal.

Infraestructura de servicios

basicos como condicionante de
localizacién

La expansion urbana seguira siendo
principalmente residencial, avanzando sobre
suelosruralesy consolidando un patrén
extensivoy de baja densidad.

Concentracion funcional en
nuevos servicios

Disminuye el niumero de habitantes por
vivienda debido a menor crecimiento
poblacional, hogares mas pequefiosy
envejecimiento.

RESIDENCIALES

PAUTAS

DESARROLLO DE LOS GRANDES
LOTES VACANTES

PROCESOS
DE CONSOLIDACION

PROCESOS DE DENSIFICACION

NUEVOS DESARROLLOS

DISTRIBUCION DE LA OCUPACION

URBANAY SU ENTORNO INMEDIATO

DISTRIBUCION DE LA
OCUPACION DEL SUELO RURAL

DEFINICION DE TIPOLOGIA DE
DESARROLLOS

CALCULO DE DENSIDADES

NO

SEGREGACION SOCIOESPACIAL RESIDENCIALES

SE INCLUYEN PROYECTOS REGIONALES

ESTRATEGICOS (MOVILIDAD, SERVICIOS
PUBLICOS Y VIVIENDA)

Fuente: IDOM, 2025.
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2.7 ESCENARIO TENDENCIAL

Este apartado describe la proyeccion del crecimiento urbano bajo un
escenario tendencial, basado en el analisis histérico de expansion
territorial y patrones de ocupacion del suelo. Para ello se establecié un
marco técnico y metodolégico que integrd diagndstico territorial,
proyecciones poblacionales y proyectos estratégicos. El gjercicio incluyé
la comparacion entre la proyeccion realizada en 2017 para el ano 2030 y
la situacion observada en 2025, con el fin de identificar desviaciones y
avances. Finalmente, se actualizaron y ampliaron las simulaciones para
los aflos 2030, 2039 y 2050, permitiendo visualizar la evolucién urbana a
medianoy largo plazo bajo las tendencias actuales.

2.7.1 Evaluacién de escenario tendencial 2030 (estudio
2017) versus situacion actual (estudio 2025)

A continuacién, se presenta una evaluacién comparativa entre el
escenario tendencial proyectado a 2030 en el estudio de huella urbana
de IDOM (2017) y la situacién actual (huella 2024) descrita en el
diagndstico del presente estudio.

El analisis buscd identificar diferencias entre lo anticipado y la realidad,
considerando avances, desviaciones y factores que han influido en la
dinamica territorial de los 21 municipios incluidos en el estudio original,
garantizando coherencia metodoldgica. Este ejercicio permitié
comprender la evolucion de las tendencias urbanas y territoriales y
aportd insumos para la proyecciéon del escenario tendencial en la
consultoria actual.

2.7.2 Indicadores de evaluacion

Para comparar el escenario tendencial proyectado a 2030 en el estudio
de huella urbana 2017 con la situacion actual (huella 2024), se establecio
un conjunto de indicadores que miden cuantitativamente las diferencias
en la dinamica urbana y territorial de los municipios analizados.
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Estos indicadores se organizaron en cinco tematicas: huella urbana,
densidades, segregacion socioespacial, relacion con el medio ambiente
y cobertura, permitiendo una evaluacion integral entre las proyecciones
y la realidad actual.

Tabla 24. Indicadores de evaluacion

Tematica Indicador Unidades de medida
Superficie total de la huella urbana ha
Superficie de huella urbana continua vs.
g . ha
superficie de huella urbana dispersa
Huella urbana Suelo urbano ha
Analisis de Ia Suelo expansion ha
clasificacion del
suelo POT Suelo suburbano ha
Suelo rural ha
. Densidad de vivienda Viv./ha
Densidades - —
Densidad de poblacién Hab./ha
Distribucion de NSE alto Porcentaje
viviendas segun . -
Segregacién NSE a nivel NSE medio Porcentaje
socioespacial municipal NSE bajo Porcentaje
Superficie ocupada por vivienda informal ha
Relacién con el -
5 Superficie ocupada por suelos de
medio ) ha
B proteccion
ambiente
Cobertura de areas verdes cualificadas m2/hab.
Vivienda servida por equipamientos de Porcentaje
Cobertura saludalkm
Vivienda servida por equipamientos de Porcentaje

educacion alkm

Fuente: IDOM, 2025.

A continuacion, se muestran los resultados del comparativo del
escenario tendencial 2030 (estudio de 2017) y la situaciéon actual (estudio
de 2025).
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Tabla 25. Indicadores de evaluacion escenario tendencial 2030, segun estudio 2017, versus situacion actual, segun estudio 2025

Tematica

| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucion de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca |

Indicador

Escenario tendencial 2030
(estudio 2017)

Situacioén actual
(estudio 2025)

Superficie total de la huella urbana 79.153 ha 68.630 ha
Superficie de huella urbana cor?tmua vs. superficie de huella 35 ha 27 ha
urbana dispersa
Huella urbana Suelo urbano 40.884 ha 37.063 ha
Anélisis de la clasificacion del Suelo expansion 2.998 ha 1.040 ha
suelo POT Suelo suburbano 7.527 ha 5.176 ha
Suelo rural 22.175 ha 10.694 ha
. Densidad de vivienda 77,2 viv./ha 80,4 viv/ha
Densidades - —
Densidad de poblacion 202 hab./ha 238 hab./ha
Dietribucion de viviend NSE alto 0,1% 0,1%
istribucion de viviendas 5
Segregacion seguln NSE a nivel municipal NSE medio 0,5 % 0,4 %
socioespacial NSE bajo 0,5 % 0,5 %
Superficie ocupada por vivienda informal 2.325,3 ha 1.725 ha
B cc3n = el Superficie ocupada por suelos de proteccién 10.603 ha 15.100 ha
ambiente
Cobertura de areas verdes cualificadas 3,3 m?/hab. 3,5 m?/hab.
Vivienda servida por equipamientos de salud a 1 km 20 % 75 %
Cobertura
Vivienda servida por equipamientos de educacion alkm 88 % 99 %
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Fuente: IDOM, 2025y 2017.
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2.7.2.1 Conclusiones de la evaluacién comparativa
e Superficie total de la huella urbana

La huella urbana de 2024 (68.630 hectareas) permanece por debajo de
la proyeccion para 2030 (79.153 hectareas), mostrando un crecimiento
regional menos acelerado que el anticipado en 2017. Tocancipa y
Zipaquira ya superaron las proyecciones, mientras que la mayoria de los
municipios aun se mantienen por debajo de lo estimado. Las nuevas
dindmicas de desarrollo y densificaciéon podrian cambiar las tendencias
proyectadas para los proximos anos.

e Superficie de la huella urbana continua versus superficie de la
huella urbana dispersa

La comparacion entre la proyeccion tendencial 2030 y la situacion actual
de la huella urbana dispersa evidencié una expansién menor a la
estimada en la mayoria de los municipios, con un total actual de 2,65
hectareas frente a las 35 hectareas proyectadas, y diferencias
significativas en Bogota D. C., Cajica, Chia y Mosquera. No obstante,
municipios como Soacha, Choachi y El Rosal presentan incrementos,
mientras que otros registran variaciones minimas, evidenciando
dindmicas locales heterogéneas en los patrones de crecimiento urbano.

e Analisis de la clasificacion del suelo POT

El crecimiento urbano de 2024 no supera lo proyectado para 2030 en
suelo urbano, de expansidn, suburbano y rural y esto refleja una
tendencia de crecimiento menos acelerada que la estimada. Sin
embargo, se registran incrementos en suelo suburbano de Sibaté,
asociados a ocupaciones en areas de transicion, y El Rosal, Bojac3,
Facatativd y Gachancipa presentan dindmicas locales diferenciadas. En
conjunto, el comportamiento regional muestra una expansion
moderada, con variaciones que conviene seguir observando para
comprender la evolucion de la ocupacion del territorio.
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o Densidades

La densidad de vivienda en 2024 supera lo proyectado para el escenario
tendencial 2030, con un incremento de 3,3 viviendas por hectarea que
evidencia procesos de consolidacion mas rapidos en areas urbanas. El
Rosal, Facatativa, Gachancip3, Sibaté y Tocancipa presentan aumentos
superiores a 10 viviendas por hectarea frente a lo estimado, mostrando
una densificacion acelerada que implica nuevas demandas sobre la
infraestructura y la gestiéon urbana.

e Segregacion socioespacial

El analisis de la distribucion de viviendas segun NSE mostré que en 2024
el NSE bajo alcanza el 51,9 %, superando lo proyectado para 2030 y
evidenciando una mayor concentracion de poblacién en estratos bajos,
mientras que los NSE medio y alto se mantienen por debajo de lo
estimado. Bogota, Bojacd, Cajica, Chia, El Rosal, Facatativd, Funza,
Madrid, Mosquera, Sopd, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira presentan los
mayores incrementos del NSE bajo, reflejando dinamicas de expansion y
densificacion en areas periféricas. Este comportamiento sugiere una
estructura urbana con creciente presencia de hogares de menores
ingresos, con implicaciones para el acceso a servicios y la gestion del
territorio.

e Superficie ocupada por vivienda informal

La comparacion entre 2024 y la proyeccion 2030 mostré una ocupacion
informal menor a la estimada (1.730 hectareas versus 2.325 hectéareas),
con reducciones destacadas en Bogota y varios municipios, aunque
Funza, Madrid y nuevos asentamientos en La Caleray Mosquera superan
lo previsto. La informalidad se concentra en los bordes sur vy
suroccidental de Bogotd, en corredores como la autopista Sur y la via a
Villavicencio, y en nucleos dispersos del occidente y del norte,
evidenciando que, pese al crecimiento inferior al proyectado, persiste
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una fuerte presidon sobre el suelo periférico al Distrito Capital y la
necesidad de una gestion integral en zonas estratégicas de conexion
metropolitana.

e Superficie ocupada en suelos de proteccién

La ocupacion de suelos de proteccion asciende a 15.100 hectareas en
2024, superando en 4.497 hectareas la proyeccién para 2030 (10.603
hectareas), con incrementos relevantes en Bogota, Choachi, La Calera,
Madrid, Sibaté, Soacha, Sopd, Tenjo y Tocancipa. Este crecimiento en
areas reguladas por instrumentos de ordenamiento y normativas
ambientales muestra una presidn creciente sobre zonas estratégicas y
subraya la necesidad de reforzar la gestion ambiental y el cumplimiento
de las restricciones establecidas.

e Cobertura de areas verdes cualificadas

La cobertura de areas verdes cualificadas en 2024 supera la proyeccion
tendencial para 2030 (0,3 metros cuadrados por habitante), aungque
sigue por debajo del estandar de la OMS. Los mayores avances se
registran en municipios que han ampliado parques y espacios
recreativos, mientras que Bogotd, Choachi, La Calera, Sibaté, Tabio y
Tenjo no alcanzan lo previsto por limitaciones de suelo y baja
incorporacion de éareas verdes en nuevos desarrollos. En conjunto, el
indicador mejora, pero continUa siendo insuficiente y requiere una
estrategia mas integral en zonas urbanizadas consolidadas.

e Vivienda servida por equipamientos de salud y educacién a un
kildbmetro

La cobertura de vivienda con acceso a equipamientos de salud y
educacion a un kildmetro resulta superior a la anticipada para 2030: en
salud alcanza 75 % frente al 20 % proyectado, con avances importantes
en Bogota, aunque Choachi, Sibaté, Soacha y Tabio mantienen
coberturas bajas; en educacion llega al 99 % frente al 88 % previsto, con
buenos resultados en Bojaca, Soacha y Mosquera, pero con rezagos en
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Tabio, Funza y Tenjo. Aunque el desempeno general supera lo esperado,
persisten brechas territoriales que requieren articular la expansion
urbana con la provision de equipamientos para garantizar un acceso
equitativo a servicios esenciales.

2.7.3 Escenario tendencial 2030, 2039 y 2050

El escenario tendencial proyecté el desarrollo territorial bajo la
continuidad de las condiciones actuales, sin cambios en politicas ni
planificaciéon. Analizdé consumo de suelo, presiobn ambiental,
infraestructura y efectos socioecondmicos, a partir de vectores de
expansion y patrones de ocupacion, modelando la evolucion hacia 2030,
2039y 2050. Esta herramienta permite anticipar riesgos y oportunidades
derivados de mantener las tendencias vigentes.

2.7.3.1 Distribucion de viviendas en el escenario tendencial

El analisis proyectd la distribucion de viviendas para el escenario
tendencial considerando crecimiento poblacional, disponibilidad de
sueloy restricciones normativas.

e Bogota D. C. sera el principal centro habitacional, con capacidad
para 1.214.326 viviendas en 2050.

e Debido a limitaciones de suelo y normativas, 404.561 viviendas
se ubicardn en municipios vecinos, incrementando su demanda.

Distribucién por nivel socioeconémico

e NSE bajo: Soacha absorbera la mayor parte (337.262 viviendas),
seguida por Sibatéy Mosquera (62.755 adicionales).

e NSE medio: Funza (2.367 viviendas), Mosquera (3.945 viviendas),
Facatativa (3.156 viviendas), Madrid (3.945 viviendas), Cota (1.578
viviendas), Chia (789 viviendas).

e NSE alto: Chia (982 viviendas) y Cajica (958 viviendas).
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2.7.3.2 Evolucién tendencial de la huella urbana

Entre 2024 y 2050 se estima un aumento de 37.186 hectareas en la huella
urbana, lo que representa un crecimiento significativo frente a periodos
anteriores. Esta tendencia plantea retos para la planificacion urbana, la
gestion del sueloy la provision de infraestructura, orientados a garantizar
un desarrollo sostenible y equilibrado.

Figura 43. Evolucion de la huella urbana por ano
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Fuente: IDOM, 2025.
En el escenario tendencial, la huella urbana proyectada para Bogota y

sus subregiones crece de manera sostenida entre 2024 y 2050, con un
incremento total de 37.186 hectareas que lleva la superficie de 86.250
hectareas en 2030 a 100.673 hectareas en 2039 y 115134 hectareas en
2050. Bogotd concentra la mayor expansion, pasando de 37.260
hectareas en 2024 a 42.487 hectareas en 2050, mientras las subregiones
también muestran aumentos continuos, evidenciando una dinamica
expansiva que plantea retos relevantes para la planificacion futura.

2.7.3.3 Distribucion de zonas homogéneas

En el andlisis de la distribucién de zonas homogéneas, la vivienda
unifamiliar con caracteristicas rurales (vivienda campesina) y la vivienda
campestre representan la mayor proporcién dentro de la distribucion de
zonas homogéneas proyectadas para 2050. Este predominio refleja la
persistencia de patrones de ocupacidn dispersa y de baja densidad,
asociados a dinamicas rurales y periurbanas.

59

Asimismo, se destaca el crecimiento significativo de los asentamientos
informales, que pasan de representar el 3 % de las zonas homogéneas
residenciales en 2024 a alcanzar el 11 % en la estimacion para 2050. Este
incremento evidencia una tendencia preocupante hacia la expansién de
areas sin planificacion ni infraestructura adecuada, lo que implica
mayores retos en términos de provision de servicios, gestion del suelo y
mitigacion de riesgos socioambientales.

Figura 44. Distribucion de zonas homogéneas en el escenario tendencial a 2050, en
hectareas
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Fuente: IDOM, 2025.
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2.7.3.4 Distribucion de densidades

Las proyecciones del escenario tendencial indican que las densidades de
vivienda mantendran los patrones actuales: Bogotd y Soacha presentan
las concentraciones mas altas (127 y 145 viviendas por hectarea), mientras
gue la mayoria del territorio conserva densidades bajas, inferiores a 25
viviendas por hectarea, asociadas a vivienda campestre. Se prevé una
disminucion gradual en la densidad media, pasando de 68 viviendas por
hectarea en 2030 a 64 viviendas por hectarea en 2050, lo que refleja una
tendencia hacia desarrollos dispersos.

2.7.3.5 Distribucion de asentamientos informales

Las proyecciones del escenario tendencial indican que los
asentamientos informales podrian experimentar un crecimiento
significativo, alcanzando cerca de 8.434 hectareas en 2050, lo que

representa mas de cuatro veces su extension actual. Este fendmeno se El crecimiento proyectado de asentamientos informales en
concentraria principalmente en Soacha (50%) y Bogotd (42 %), Bogota y Soacha representa un desafio critico que exige
consoliddndolos como los principales nucleos de expansién informal, estrategias integrales para promover vivienda formal,
con incrementos sostenidos entre 2024 y 2050. Cabe sefialar que si bien infraestructura basica y politicas de control del suelo,
esta distribucién responde a las tendencias identificadas, su localizacion mitigando impactos sociales, ambientales y econémicos.

dependera de factores como la disponibilidad de servicios publicos,
especialmente agua potable, cuyo nivel ya es critico en Soacha y en el
sur de Bogota.

Figura 45. Crecimiento de asentamientos informales en el escenario tendencial
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3 RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

En este apartado se presentan los analisis especificos correspondientes
a las diferentes categorias, junto con los principales resultados obtenidos
en el escenario tendencial, considerando los horizontes temporales
2024, 2039 y 2050, asi como las recomendaciones derivadas de dichos
hallazgos. Esto permite identificar tendencias, fortalezas y areas de
mejora que inciden directamente en la toma de decisiones estratégicas.

Con base en dicha informacidon, se formulan recomendaciones
orientadas a optimizar procesos, mitigar riesgos y aprovechar
oportunidades, asegurando la sostenibilidad, eficiencia y alineaciéon del
proyecto con los objetivos establecidos. Adicionalmente, se realizan
comparaciones con otras areas metropolitanas de América Latina y el
Caribe, lo que posibilita contextualizar los resultados y enriquecer las
estrategias propuestas mediante la identificacion de buenas practicasy
aprendizajes relevantes.

3.1 Contraste con indicadores de areas
metropolitanas en América Latina

Con el objetivo de contrastar las dinamicas urbanas del ambito de
estudio con otros territorios metropolitanos de América Latina, se
incorpora a continuacion un analisis comparativo basado en los
indicadores utilizados por el Programa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Estos indicadores permiten evaluar patrones de crecimiento, estructura
urbana, eficiencia en el uso del suelo y condiciones socioespaciales,
ofreciendo un marco de referencia comun que facilita identificar
tendencias, brechas y oportunidades relevantes para orientar la
planificacién metropolitana del territorio analizado.

Los indicadores objeto de comparacion entre territorios metropolitanos
son los siguientes:
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e Tasa de crecimiento anual de la huella urbana

e Tasa de crecimiento de la poblacidon versus tasa de crecimiento
de la huella urbana

e Densidad neta de la poblacion

e Densidad neta construida

e Relacion de vacios en la huella urbana

e Areas verdes cualificadas por habitante

e Asentamientos informales

e Niveles socioeconédmicos bajos

Los indicadores mencionados han sido analizados en mas de 40
ciudades en América Latina y el Caribe a través del Programa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles. Para establecer la comparacién con
el ambito de estudio de la presente consultoria, se seleccionaron cinco
areas metropolitanas que hicieron parte de este programa:

e Area Metropolitana de Limay Callao (Peru)

e Area Metropolitana de Ciudad de Panama-Pacifico (Panama)
e Area Metropolitana de Floriandpolis (Brasil)

e Area Metropolitana de Vitoria (Brasil)

e Area Metropolitana de Asuncién (Paraguay)

El contraste permite identificar similitudes y diferencias entre las areas
analizadas, aportando insumos para comprender la posicion relativa del
ambito de estudio y orientar decisiones estratégicas de planificacion
regional y metropolitana.
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3.1.1 Tasa de crecimiento anual de la huella urbana y la poblacién

Tasa de crecimiento anual de la huella urbana

Descripcion - . M asuncion (aragu=y) I

Promedio de la tasa de crecimiento anual de la huella urbana dentro del ambito de

analisis A vitoria erasi) | :
Medicion: % L .
AM Florianspolis (erasin | .

Rango del indicador:
° <2% AM Panama Pacifico (Panamé)_ 1,4%
2% - 3%

° >3% AM Lima y Callao (Peru) _ 1,2%
o

Tasa Qe f:!'eC|m|ento poblacién/tasa de crecimiento de la huella urbana 00% 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35%  40%
Descripcion:
Relacion entre el promedio de crecimiento anual de la poblaciéon y el crecimiento

anual de la huella urbana L. L L.
Tasa de crecimiento poblacién/tasa de crecimiento de la huella urbana

AM Lima y Calleo (Perd) NI 1o
Rango del indicador:
->10 AM Asuncién (Paraguay) [ 15

0.5-1
e <0.5 AM Panama Pacifico (Panama) 0,9

Medicién: Crecimiento poblacional/Crecimiento huella

La huella urbana en Bogota y municipios del ambito de estudio crece a una tasa anual AM Florianépolis (Brasil) 0,6

inferior a la de otras dreas metropolitanas latinoamericanas. No obstante, su relacién
con el crecimiento poblacional (0,8) evidencia una expansién urbana mas acelerada AM vitoria (Brasil) [ o+

que el aumento demografico, reflejando una dinamica expansiva en el territorio. 00 05 10 15 50
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3.1.2 Densidad neta de poblacién y densidad neta construida

4 7\
Densidad neta de la poblacién urbana
Descripcion:
Cantidad de habitantes por superficie destinada a usos residenciales. s
Bogots Regien (Colombia) [N 203
Medicién: hab./ha residencial F S U SN (RN P S g
AM Limay Callao (Porc) [N o
Rango del indicador:
e >150 AM Vitoria (Brasil) 144

100 - 150

e <100 AM Panama Pacifico (Panamé)_ 80
\§ J
AM Florianépolis (Brasil) _ 55

Ve : : ~ AM Asuncién (Paraguay) _ 44
Densidad neta construida

Descripcion: 0 50 100 150 200 250
Cantidad de viviendas por superficie destinada a usos residenciales.

Medicién: viv./ha residencial Densidad neta construida

Rango del indicador:

e oo AM Lima y Callac (Perd). EE N ez

v 3
25-50 R . :
s {.....Bogotd Regién (Colombia) [N o0 .
\§ J
AM Vitoria (Brasil) 46
AM Panama Pacifico (Panamé)_ 23
El ambito de estudio presenta densidades poblacionales y construidas elevadas en AM Florianépolis (Brasil) [
el contexto latinoamericano, ambas dentro de rangos éptimos para este indicador.
Esta condicion constituye una oportunidad para consolidar un territorio con AM Asuncién (Paraguay) - 10
infraestructura eficiente y accesible para la poblacion.
o} 20 40 60 80 100 120
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3.1.3 Vacios en la huella urbana y areas verdes cualificadas

Vacios en la huella urbana
Descripcion:
Extension de suelo urbano vacante dentro de la huella.

Medicién: %sup. Vacios/sup. Urbana

Rango del indicador:
o <5%,

5% -10%
® >10%

-

Areas verdes cualificadas

Descripcion:

Superficie destinada a espacios publicos efectivos (parques, plazas, alamedas, etc.) por
habitante.

Medicion: m2/hab.

Rango del indicador:
e >10
5-10

e <5

El ambito de estudio presenta un porcentaje de vacios inferior al observado en otras
areas metropolitanas latinoamericanas, o que evidencia un alto grado de
consolidacion en la huella urbana. En contraste, el indicador de areas verdes se
encuentra muy por debajo de los niveles recomendados, reflejando un déficit critico

de espacios publicos efectivos por habitante.
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Vacios en la huella urbana
AM Vitoria (Brasil) 9,8%
AM Asuncion (Paraguay) 8,9%

AM Panama Pacifico (Panama) 5,7%

AM Florianépolis (Brasil) _ 4,5%
AM Lima y Callao (Peru) _ 3,8%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Areas verdes cualificadas

AM vVitoria (Brasi) [— e

AM Florianépolis (Brasil) 6,9

AM Panama Pacifico (Panama) 6,4

AM Limay callao (Perd) [IIIEG 34

AM Asuncién (Paraguay) ] 1.0
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3.1.4 Asentamientos informales y niveles socioeconémicos bajos

Asentamientos informales

Descripcion:

Porcentaje de superficie que ocupan las viviendas en asentamientos informales sobre
la superficie residencial total.

Medicion: % de sup. que ocupan los asentamientos informales/total de sup. residencial

Rango del indicador:
o <5%,

5% -10%
e >5%

NSE Bajos
Descripcion:
Superficie ocupada por NSE bajos sobre la superficie residencial total.

Medicién: % de superficie que ocupan los NSE bajos/total de superficie residencial

Rango del indicador:
o <20%
20 - 30
® >30%
\§

El ambito de estudio registra niveles de informalidad significativamente menores en
comparacion con otras areas metropolitanas de América Latina. En cuanto a
poblacién en niveles socioeconémicos bajos, se ubica en un rango intermedio, |o
que representa un desafio para reducir brechas sociales.
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Asentamientos informales

AM Lima y Catlao perc) [ >

AM Vitoria (Brasil) 9%

AM Asuncién (Paraguay) 9%

AM Panama Pacifico (Panamé)- 3%

AM Florianépolis (Brasil) - 2%

0% 5% 10% 15% 20%

Si la tendencia continua, el % de asentamientos informales sobre la sup. residencial
a 2050 alcanzaria al 10%

NSE Bajos

AM Asuncién (Paraguay) NN 5%
AM Lima y Callao (perc) [N =

AM Vitoria (Brasil) 27%
AM Panama Pacifico (Panama) 27%
! Bogota Regién (Colombia) 26%

AM Florianépolis (Brasil) - 3%
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Tabla 26. Expansion de la huella urbana, en hectareas, proyeccion a 2030, 2039 y 2050
Huella urbana Crecimiento

3.2 RESULTADOS

3.2.1 Expansion de la huella urbana
v ) o Cogua 709 838 985 1104 395
La expansion de la huella urbana permite proyectar el crecimiento de los Gachancipa 419 504 621 721 302
municipios, de las subregiones y del dmbito de estudio en los afios 2030, Sabana Norte _Nemocén 230 259 301 341 10
. . . Tocancipa 1.458 1.498 1.551 1.623 165
2039 y 2050. Estas proyecciones se basan en la estimacion de las Zipaquira 1397 1533 5031 Xt 1313
hectareas destinadas a usos residenciales y otros usos estratégicos, Cajica 1.620 1784 2.043 2.378 758
e . A . Chia 3258 3.434 3943 5.040 1.783
como el logistico-industrial, previstas para cada periodo. Sabana Contro CO® 1656 1846 141 > 850 1196
@ Sopd 1521 1.849 2.320 2709 1188
-(©)- Tabio 1139 1337 1585 1678 539
<" Resultados Tenjo 1596 2090 2789  3.429 1834
e Si la tendencia actual se mantiene, la huella urbana El Rosal 552 585 621 641 89
: < . ~ Sabana Facatativa 1.298 1.888 2.496 3.046 1.748
o,
expgnmentara un incremento de.l 1:-8 % para el aho 2050, o que Noroccidente San Francisco — — e = =
equivale a 37.470 hectareas adicionales respecto a la huella Subachoque 1.231 1383 1.585 1.834 602
. Bojaca 161 282 428 507 346
consohdajda e Aoz o sab Funza 1.455 1399 2146 3269 1.814
e Paraelano 2030, el crecimiento proyectado supera el 10 % (8.303 abana Madrid 1272 1.429 1667 1939 667
< . - : Suroccidente 1.557 1653 1848 2237 679
hectareas adicionales), mientras que para 2039 se estima un ‘osguera : : : :
i . i Zipacon 380 501 558 609 229
aumento casi del 30 % (mas de 14.427 hectareas). El Colegio 704 1.019 1.427 1713 1.010
e Este comportamiento reflejard una dindmica sostenida de La Mesa 1.866 2,521 3402 4328 2.462
L X . . L Tequendama  San Antonio del 615 683 780 8N 197
expansion territorial, impulsada principalmente por la demanda Tequendama
de vivienda y seguida por la de servicios logistico-industriales. Tena 422 463 529 554 133
. o . Fusagasuga 4.096 4.491 5.566 6.591 2.495
e |las subregiones con mayor crecimiento entre 2024 y 2050 seran: Sumapaz Granada 255 369 490 562 307
o Sabana Centro: 19,47 % (7.297 hectareas) Si:;/a”ia 1.019 1-21276 1-2‘&;10 1;928 ?229
. 2. P Tibacuy 171 S) 7 B
o Soacha-Sibaté: 17,70 % (6.632 hectareas) Choachi 605 701 821 871 265
o Bogota: 14,06 % (5.267 hectareas) Guasca 599 644 715 840 242
. Guavio Guatavita 274 330 410 483 209
. (o)
o Tequendama: 10,14 % (3.801 hectareas) La Calera 2647 3012 3494 4227 1580
e El crecimiento proyectado se concentra en areas estratégicas Sesquilé S 613 721 777 265
o . q . . Soacha 3.005 3932 6.213 7973 4968
cercanas a corredores .v.lales Yy zonas dg influencia Soacha-Sibaté —-—=~ = ey = i ees
metropolitana, lo que anticipa una mayor presion sobre la Bogota Bogota D. C. 37220 38485 40747 42487 5267
- : Total ambito de estudio 77.948 86.251 100.678 115.418 37.470
conectividad regional. Total sin Bogota 40.728 47.766 59.932  72.931 32.203
Fuente: IDOM, 2025.
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Figura 46. Huella urbana situacion actual (2024)
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Figura 47. Huella urbana escenario tendencial 2050
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3.2.2 Crecimiento por clasificacion del suelo

Este andlisis permite evaluar el crecimiento de la huella urbana sobre las
diferentes clases de suelo definidas dentro del ordenamiento territorial
para cada uno de los municipios, tomando como referencia la huella
consolidada entre 2024 vy las proyecciones para los affos 2030, 2039 y
2050, lo cual permite identificar la presion sobre suelo rural, suburbano,
urbanoy de expansion.
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Resultados

Se evidencia que todo el crecimiento proyectado hacia 2050
superaria el 50 % respecto a la huella consolidada en 2024, lo
gue confirma una expansion sobre todas las categorias de suelo.
En el suelo urbano, el incremento se prevé sea del 8 % (3.011
hectareas), destacandose Bogota como el foco de mayor
crecimiento, seguido por la subregién de Soacha-Sibaté. El
Distrito Capital seria impulsado por la consolidacion de
desarrollos habitacionales y proyectos de renovacion urbana.

En cuanto al suelo de expansidén, se proyecta que tenga un
crecimiento de la huella en 93% (2.056 hectareas),
concentrandose en Bogota, asi como en las subregiones de
Sumapaz (municipios de Granada y Fusagasuga) y Sabana
Suroccidente (municipios de Madrid y Mosquera).

Por su parte, en el suelo suburbano la huella aumentara un 67 %
(6.251 hectareas), principalmente en las subregiones de Sabana
Centro (municipios de Sopd, Cota y Tenjo) y Tequendama
(municipios de La Mesa y El Colegio).

Finalmente, el suelo rural sera el que presente un mayor
incremento en la huella urbana, con un crecimiento cercano al
145 %, equivalente a 23.223 hectareas adicionales, concentrado
en las subregiones de Sabana Centro (municipios de Chia y
Tenjo) y Sumapaz (municipios de Fusagasuga y Silvania).

Tabla 27. Crecimiento por clasificacion del suelo, en hectareas, proyeccion a 2030, 2039 y

Metropolitana

2050
.. ... Crecimiento
Subregion Municipio 2024 2030 2039 2024-2050
Cogua 2 7 1 1.335 1.345
Gachancipa 3 6 65 209 284
Sabana Norte Nemocon 12 9 0 91 m
Tocancipa 40 il 1 103 154
Zipaquira 71 164 55 645 936
Cajica 27 109 186 383 705
Chia 19 1 35 1.309 1.364
Sabana Cota 40 (0] 337 729 1106
Centro Sopd 6 2 479 360 847
Tabio 1 0 50 325 376
Tenjo 31 25 333 1.422 1.811
El Rosal 1 3 n 70 86
Sabana Facatativa 34 62 0 1.603 1.700
Noroccidente San Francisco 0 0 0 4 4
Subachoque 0 0 0 562 562
Bojaca 0 0 0 315 315
sab Funza 51 44 245 1.624 1964
SWO‘: c?:ean te _Madrid 55 65 321 225 666
Mosquera 95 70 171 129 464
Zipacon 3 (] 0 228 23]
El Colegio 24 28 457 398 907
La Mesa 51 25 1.003 762 1.841
Tequendama San Antonio del 3 2 160 57 223
Tequendama
Tena 12 5 173 166 357
Fusagasuga 304 363 1188 2.903 4.758
Sumapaz G'rana'da 2 172 7 141 322
Silvania 12 1 52 1.032 1.098
Tibacuy 1 (] 0 17 n8
Choachi 28 10 0 230 267
Guasca 9 ] 0 88 97
Guavio Guatavita 31 15 27 119 192
La Calera 22 66 793 702 1.583
Sesquilé 2 1 23 208 233
. . Soacha 317 74 73 3.451 3915
Soacha-Sibaté o e 20 15 3 369 408
Bogota Bogota D. C. 1.682 703 0 808 3192
Total ambito de estudio 3.01 2.056 6.251 23.223 34.541
Fuente: IDOM, 2025.
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Figura 48. Crecimiento por clasificacion del suelo, huella urbana 2024 Figura 49. Crecimiento por clasificacion del suelo, huella urbana 2050
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| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca

Tabla 28. Crecimiento en suelo de proteccion, en hectareas, proyeccion a 2030, 2039 y 2050
Huella urbana

3.2.3 Crecimientos en suelos de proteccion

Crecimiento
2024-2050

Subregion

Municipio

El resultado del crecimiento en suelos de proteccién permite evidenciar

la presion proyectada sobre las areas no urbanizables de los municipios, cogua 167 231 432 646 gl
. . . . - Gachancipa 87 93 100 120 33
las subregiones y del ambito de estudio en los afnos 2030, 2039 y 2050. Sabana Norte Nermocon - — 44 67 =
Estas proyecciones se basan en la estimacién de las hectareas de Tocancipé 33 335 671 691 360
crecimiento de viviendas en suelos de proteccion. Zipaquira 447 519 836 1366 919
L Cajica 238 286 321 398 160
@ Resultados Chia 1182 1276 1616 1996 813
. Sabana Cota 309 372 513 669 360
e Si la tendencia actual se mantiene, la ocupacion en suelos de Centro Sopd 835 978 1289 1547 712
proteccién experimentara un incremento de 105 % para el afio Tabio 300 396 508 573 273
2050 | Vale 3 18.452 hecta dici | N Tenjo 213 290 349 402 188
, lo q.ue equivale a 18. ectdreas adicionales respecto a = Rosal o8 106 = 4 o
la ocupacion en 2024. Sabana Facatativa 182 402 6N 759 577
e El crecimiento proyectado sobre suelo de proteccién se Noroccidente san Francisco 75 80 87 93 17
concentrard en areas ambientalmente sensibles y zonas subachogue 282 332 425 566 2
destinad I i6n hidri istémi I Bojaca 42 62 101 106 65
estinadas a la conservacion hidrica y ecosistémica, lo que Funza 0 245 386 ©oe 156
anticipa una mayor presion sobre la integridad de los sistemas su zii?::me Madrid 204 241 72 307 103
naturales y la funcionalidad de los corredores ecolégicos. Mosquera 291 356 457 547 256
e Laszonas con mayor crecimiento entre 2024y 2050 serdn Bogota Zipacon N2 158 168 174 2
18.94 % (3.495 h < S ha-Sibaté 18.11 % (3.341 El Colegio 169 257 326 389 220
con18, 6 (3. ectareas) y Soacha-Sibaté con 18,11 % (3. Lo Mesa 45 593 903 1178 —
hectareas), debido al crecimiento proyectado de vivienda en Tequendama San Antonio del 27 228 244 248 .
asentamientos informales en estas subregiones, mientras que Tequendama
L - . L. . . Tena 78 87 109 N4 36
en los municipios ocurrird a través de vivienda unifamiliar con Fusagasuga 531 1009 2032 2464 1883
caracteristicas del rural (campesina). s Granada 47 87 130 162 14
. o : umapaz I
e Este comportamiento reflejard la necesidad de fortalecer Silvania 184 217 421 734 550
. .. o . . - i 43 47 63 65 21
instrumentos de gestién territorial para mitigar la ocupacién de l‘:acuz, R ) o
9 oz 9 oz & R oacnl
zonas destinadas a conservacion ambiental, proteccion hidrica y Guasca 157 157 157 162 5
riego, garantizando la sostenibilidad del territorio en el largo Guavio Guatavita 268 332 414 487 219
plazo. La Calera 2632 3007 3491 4227 1595
Sesquilé 340 369 400 404 64
478 1089 2585 3566 3.088
Soacha-Sibaté Sf)acha
Sibaté 176 244 345 428 253
Bogota D.C. Bogota D.C. 5789 7.097 8290 9284 3.495
Total ambito de estudio 17.465 21.849 29.475 35917  18.452

vl

Reg

Fuente: IDOM, 2025.
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| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca |

Figura 50. Superficie ocupada por suelos de afectacion, situacion actual (2024) Figura 51. Superficie ocupada por suelos de afectacion, escenario tendencial 2050

[

url 2024 i

* Fuente: IDOM, 2025.
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3.2.4 Variacion en la densidad de viviendas

La variacién en la densidad parte de las proyecciones de hectareas

Tabla 29. Densidad de viviendas, proyeccién a 2030, 2039 y 2050

residenciales y de viviendas estimadas para los afios 2030, 2039 y 2050, Subregisn 39 2°§°
. . . . Viv./ha

con base en las zonas homogéneas, lo cual permite evidenciar una Cogua — s . .
disminucién en la densidad al interior del dambito de estudio. Esto se Gachancipa 254 23,4 22,0 21,2
asocia a factores como la reduccién del tamafio promedio de los Sabana Norte Nemocon <l 2z Zzg  Z
. . . . . . . Tocancipa 375 40,6 440 47,6

hogares, la preferencia por tipologias habitacionales de baja densidad, la Zipaquira B =9 464 447
expansion hacia las areas periféricas y la demanda de viviendas con Cajica 38/ 41,0 42,0 423
. . Chia 232 26,8 275 26,1

mayor area privada. Sabana -Centro Cota 18,8 18,4 17,6 17,1
_~©'_ ltad Sopb 8.8 8,4 7,7 7,7
A2\ Resultados Tabio 82 8,0 8,0 8,0
. . . . Tenjo 64 59 52 51

e La tendencia muestra que para el total del ambito de estudio, El Rosal 17 19,4 217 229
incluyendo Bogotd, la densidad tiende a disminuir, pasando de Sabana Noroccidente —-2catativa 78 601 52 47,8

69.1 . o d e 2024 63.9 vivi d San Francisco 18 20,9 24,8 28,6

,1 viviendas por hectarea en a 9 viviendas por Subachoque 52 54 57 60
hectarea en 2050. Bojaca 32,7 17,2 12,5 13

" I . < Funza 97,8 78,6 453 34,6

e El periodo con mayor reduccién en la densidad se prevé que sea : : : :

P Y i ] | . p | 9 Sabana Suroccidente Madrid 83,1 82,6 85,3 87,4
entre 2030 y 2039, evidenciando un cambio significativo en el Mosquera 2,6 753 Mo 1089
patréon de ocupacion. Zipacon 45 4] 4,0 39

. o . El Colegio 15,4 12,8 10,9 10,2

e las subregiones con mayor variacion en la densidad son Sabana 5 Mosa 19 03 53 5E
Noroccidente, Sabana Suroccidente y Soacha-Sibaté, donde se Tequendama San Antonio del Tequendama i T 78 79
proyecta una disminucién mas marcada. Tena i 14,3 14,7 14,7 14,7

) . . ; Fusagasuga 18,8 20,4 20,2 19,9

e Aungue la huella aumentara hacia 2050, la densidad tendera a < Granada 14,9 73 63 61

. . . . . . A umapaz - -

disminuir, lo que indica una expansidon con desarrollos de baja Silvania 94 9.5 92 92
densidad, tales como proyectos unifamiliares, campestres o Tibacuy It e o e

y proy Z P Choachi 8,7 8,6 85 84

rurales. Guasca 92 9,4 10,5 12,3

e La reduccion en densidad podra estar asociada a la tendencia Guavio Cuatavita 2 iz e =

. . . La Calera 59 6,1 6,2 6,3

decreciente en el tamano promedio de los hogares y a la Sesquile 89 103 109 M0
preferencia por tipologias habitacionales menos compactas. Soacha-Sibaté Soacha 1636 1608 1459 1449

Sibaté 336 20,5 153 12,7
Bogota Bogota D. C. N82 1223 1249 1268

Total ambito de estudio 69 68 66 64

Fuente: IDOM, 2025.
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Figura 52. Variacion en la densidad, situacion actual (2024). Figura 53. Variacion en la densidad, escenario tendencial 2050
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| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca

3.2.5 Distribucion de viviendas por nivel socioeconémico

El analisis permite evidenciar cémo se proyecta la distribucidon de las
viviendas segun el nivel socioeconémico (NSE) dentro del ambito de
estudio, considerando las tendencias de crecimiento urbano hacia los
afos 2030, 2039 y 2050. La estimacion parte de las proyecciones de
vivienda y suelo residencial, ajustadas con base en las zonas
homogéneas, permitiendo identificar patrones diferenciados de
ocupacion en el territorio segun las caracteristicas socioeconémicas de
la poblacion.

Se aclara que los asentamientos informales no se clasifican dentro de
ninguno de los NSE (alto, medio, bajo), por tal motivo, en la tabla de
distribucion de viviendas por NSE los datos derivados del analisis se
presentan de forma separada, fuera de dicha clasificacion.

@ Resultados

AT 4N

e Hacia 2050 se proyecta un aumento cercano al 10% en la
localizacién de asentamientos informales, principalmente en
los bordes urbanos y municipios de la periferia. Las subregiones
que se prevé tengan mayor presencia de asentamientos
informales serdn Sabana Suroccidente, Soacha-Sibaté y
Bogota.

e En el total del ambito de estudio se proyecta que el NSE alto se
incremente en un 3 % hacia 2050, especialmente sobre la sabana
de Bogota, mientras que los niveles NSE medio y bajo
presentaran una disminucién cercana al 5 %, teniendo en cuenta
también que aumentan los asentamientos informales.

e Los NSE medio y bajo tenderan a consolidarse en las zonas
urbanas mediante procesos de renovacién y densificacion,
mientras que el NSE alto se orientara hacia desarrollos de
vivienda campestre y proyectos de baja densidad en areas
periféricas, caracterizados por lotes amplios y menor ocupacion
del suelo.
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Tabla 30. Distribucion de viviendas por nivel socioecondmico, 2024 y 2050

Subregion Municipios

Asentamientos
informales
Asentamientos
informales

Cogua 21% 2% 77 % 0% 87 % 0% 13% 0%

Gachancipa 0% 12% 37% 51% 0% 12% 45% 43 %

Sabana Norte Nemocoén 45 % 21% 33% 1% 3B%  32%  34% 1%
Tocancipa 15% 3% 70%  12% 9% 2% 81% 9%

Zipaquira 7% 3% 59% 1% 15 % 35% 48% 2%

Cajica 47%  22% 31 % 0% 47%  26% 27% 0%

Chia 67 % 17 % 16 % 0% 60% 22% 18 % 0%

Sabana Centro Cota 54% 36% 5% 5% 66% 24% 6% 3%
Sopo 92 % 3% 4% 1% 95 % 2% 2% 1%

Tabio 86 % 5% 8% 0% 86 % 7% 8% 0%

Tenjo 64% 22% 5% 8% 49%  45% 2% 3%

El Rosal 10 % 6% 81% 3% 5% 3% 920 % 2%

Sabana Facatativa 4 % 31 % 57 % 8% 2% 54 % 41 % 4 %

Noroccidente San Francisco 68% 23% 10% 0% 68% 2% 10% 0%
Subachoque 98 % 2% 0% 0% 98 % 2% 0% 0%

Bojaca 4% 1% 55% 3% 78% 0% 21% 1%

Sabana Funza 6% 32% 59% 2% 13% 24% 62% 1%

e Madrid 2%  45% 52% 1% 1% 65% 30% 4%
Suroccidente Mosquera 9% 26% 54% 1% 9% 25% 48% 18%
Zipacon 0% 27% 73% 0% 0% 40% 60% 0%

El Colegio 60% 28% 1% 0% 42% 52% 6% 0%

La Mesa 48% 42% 9% 0% 75% 21% 4% 0%

Tequendama S?:qﬁfﬁg;‘:ndae' 3%  45% 42% 0% N%  52% 37% 0%
Tena 7% 26% 67% 0% 3% 5% 46% 0%

Fusagasuga  63% 24% 12% 1% 73% 9% 12% 5%

Sumapaz Granada 2% 7% 9% 0% 2% 9% 89% 0%
Silvania 27% 65% 8% 0% 74% 23% 3% 0%

Tibacuy 25% 3% 73% 0% 78% 1% 2% 0%

Choachi 34% 0% 66% 0% 25% 1% 64% 0%

Guasca 87% 2% 1% 0% 86% 4% 10% 0%

Guavio Guatavita 74% 0% 26% 0% 70% 15% 15% 0%

La Calera 85% 10% 5% 1% 64% 3% 4% 1%

Sesquilé 4% 0% 96% 0% 3% 0% 97% 0%

Soacha-Sibaté Soacha 0% 15% 57% 27% 0% 4% 38% 5%
Sibaté 2%  12% 78% 8% 0% 15% 57% 27%

Bogota Bogota D.C.  13% 43% 39% 5% 10% 40% 34% 15%
Ambito de estudio 30% 33% 33% 5% 33% 27% 28% 13%

Fuente: IDOM, 2025.

Nota: *los cdlculos no incluyen la vivienda con caracteristicas rurales.
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Figura 54. Distribucion de viviendas por NSE, situacion actual (2024) Figura 55. Distribucién de viviendas por NSE, escenario tendencial 2050
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3.2.6 Asentamientos informales

Las proyecciones del escenario tendencial evidencian un crecimiento
significativo de los asentamientos informales en el ambito de estudio
entre 2024 y 2050. La superficie ocupada pasaria de 1.725 hectareas en
2024 a 8.434 hectareas en 2050, lo que refleja una presién creciente
sobre el territorio y la necesidad de politicas efectivas para prevenir y
controlar esta expansion, especialmente en Soacha y Bogota. Es
importante senalar que esta distribucion responde a la permanencia de
las condiciones actuales y que su localizacidn estard condicionada por
factores como la disponibilidad de servicios publicos, en particular agua
potable, cuyo nivel ya es critico en Soacha y en el sur de Bogota, lo que
limitaria la posibilidad de nuevos asentamientos informales en estas
areas y afectaria las dinamicas de expansion en el ambito de estudio.

-(@)- Resultados

e Bogota D. C. contendra la superficie mas amplia en el ambito de
estudio, aumentando de 1006 hectdareas en 2024 a 3.82]
hectareas en 2050, con un incremento de 2.815 hectareas.

e Soacha se prevé que incremente de 484 hectareas en 2024 a
3.806 hectiareas en 2050, sumando 3.323 hectdreas vy
consolidandose como un punto critico de expansién informal. Es
clave resaltar que Soacha concentrara el mayor crecimiento de
asentamientos informales, superando incluso a Bogota.

e EN Mosquera se proyecta un aumento importante, de 295
hectareas a 481 hectareas, con 186 hectareas mas.

e Fusagasuga registra el mayor crecimiento en la subregién
Sumapaz, pasando de 249 hectareas a 506 hectareas, lo que
representa 257 hectareas adicionales.

e El total del ambito de estudio evidencia un incremento de 6.708
hectdreas en asentamientos informales entre 2024 y 2050, lo
gue implicara retos significativos en ordenamiento territorial.
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Tabla 31. Crecimiento de los asentamientos informales, en hectareas, 2024-2050
Asentamientos informales

Subregion Municipio Crecimiento
2024 pLox]o] ploxi:] 2050 2024-2050
Cogua (o] (6] (o] (6] 0
Gachancipa 35 35 35 35 0
Sabana Norte Nemocon 1 1 1 1 0
Tocancipa 23 24 26 28 5
Zipaquira 8 n 19 29 21
Cajica [¢] ] ] [¢]
Chia 4 4 4 6 1
Cota 27 30 34 39 12
Sabana Centro Sopo 5 5 5 5 1
Tabio 1 1 1 1 (o)
Tenjo 32 37 42 47 14
El Rosal 2 2 2 2 (o)
Sabana Facatativa 33 33 33 33 (o)
Noroccidente  San Francisco 0 0 0 0 0
Subachoque o] o] o] [¢] (o)
Bojaca 1 1 1 1 (o)
Funza 7 14 19 25 19
cu ii?:‘i“::me Madrid 5 % 24 35 30
Mosquera 5 29 99 191 186
Zipacon o] 6] o] [¢] (o)
El Colegio 0 0 0 0 2]
La Mesa ] 0] 0] 0] 0
Tequendama  San Antonio del 0 0 0 0 o
Tequendama
Tena ] ] ] 0] 0
Fusagasuga 24 59 173 281 257
Sumapaz G'rana'da o] 6] 6] o] (o)
Silvania o] 6] 6] o] (o)
Tibacuy o] ] ] 0] 0
Choachi o] ] ] ] 0
Guasca 6] (6] (6] (o] (o)
Guavio Guatavita 0 0 0 0 (0]
La Calera 9 n 14 19 10
Sesquilé o] ] ] ] 0
. . Soacha 484 1150 2.793 3.806 3.323
Soacha-Sibaté -5 2 10 3 19 23 14
Bogota Bogota D. C. 1.006 1.864 2.891 3.821 2.815
Total ambito de estudio  1.725 3.344 6.241 8.434 6.708
Total sin Bogota y Soacha 719 1.480 3.350 4.613 3.894

Fuente: IDOM, 2025.
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Figura 56. Asentamientos informales, situacion actual (2024) Figura 57. Asentamientos informales, escenario tendencial 2050

Fuente: IDOM, 2025. Fuente: IDOM, 2025,
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3.2.7 Indicador de areas verdes cualificadas

El analisis muestra una tendencia general a la disminucién de la
poblacién entre 2024 y 2050 en la mayoria de los municipios del ambito
de estudio. Esta dindmica se explica porque parte de la poblacién migra
desde Bogotd hacia otros municipios, los cuales no estan generando
nuevas areas verdes. Como resultado, el indicador de metros cuadrados
de area verde cualificada por habitante tiende a reducirse,
especialmente en zonas de la sabana, reflejando el impacto de la
expansion urbana sobre los espacios verdes.

@ Resultados

e Se proyecta una disminucion promedio en el indicador para el
ambito de estudio (excluyendo Bogota) de -0,7 metros
cuadrados por habitante, pasando de 2,0 en 2024 a 1,3 en 2050.
Esta reduccién se explica por el incremento de poblacion,
especialmente la que migra desde Bogota hacia los municipios
circundantes, sin que estos generen nuevas areas verdes.

e Bogotada mantendra niveles altos con una variacién minima (-0,1
metros cuadrados por habitante), reflejando estabilidad. La
mejora del indicador se deberd mas a la reduccion poblacional
proyectada hacia 2050 que a la creaciéon de nuevos espacios,
destacando Unicamente |la  construccidon del Parque
Metropolitano Gibraltar en Lagos de Torca.

e La tendencia general es negativa: mas del 80 % de los
municipios presentard disminuciones, lo que implica riesgos
para la conectividad ecoldgica y el bienestar urbano.

« En el ambito total (incluyendo Bogota) se prevé una reduccion
global de areas verdes cualificadas de 3,1 metros cuadrados por
habitante en 2024 a 2,3 metros cuadrados por habitante en
2050, con una variacién de -0,8 metros cuadrados por
habitante, lo que confirma una tendencia significativa de
pérdida de espacio verde en todo el territorio analizado.

79

Tabla 32. Expansion de la huella urbana, 2024-2050

2024

2050

Variacion

Subregion Municipio 2024-2050
m¥/hab. m?/hab. m?%/hab.

Cogua 0,2 01 0,0
Gachancipa 1,6 1,2 -0,4
Sabana Norte  Nemocén 13 1,0 -0,3
Tocancipa 16,2 13,3 -2,9
Zipaquira 1,1 0,7 -0,3
Cajica 2,0 1,3 -0,7
Chia 19 12 -0,7

Cota 1,5 2,1 0,6
Sabana Centro Sopd 30 23 0,7
Tabio 2,6 2,7 0,2
Tenjo 1,1 0,9 -0,2
El Rosal 1,0 0,8 -0,2
Sabana Facatativa 2,7 2,0 -0,7
Noroccidente  San Francisco 09 0,6 -0,3
Subachoque 1,6 11 -0,4
Bojaca 1,0 0,8 -0,2

Funza 2,1 1,0 -1,0

Su:;z?::nte Madrid 47 34 a3
Mosquera 1,8 11 -0,7

Zipacon 11 15 0,4

El Colegio 0,4 0,3 -0,1

La Mesa 0,3 0,2 -0,1

Tequendama San Antonio del 07 10 0,3

Tequendama

Tena 0,5 0,4 -0,1
Fusagasuga 11 0,8 -0,3

Sumapaz Granada 0,8 0,8 0,0
Silvania 0,3 0,3 0,0

Tibacuy 1,5 2,6 1,1

Choachi 0,4 0,4 0,0

Guasca 0,5 0,3 -0,1

Guavio Guatavita 1,0 1,2 0,2

La Calera [oN 0,1 0,0

Sesquilé 0,4 0,3 -0,1
. . Soacha 1,6 0,9 -0,7
Soacha-Sibaté Sibaté 37 39 0,2
Bogota Bogota D. C. 39 4.7 0,8
Total ambito de estudio 3,5 3,5 0,0
Total sin Bogota 2,0 1,3 -0,7

Fuente: IDOM, 2025.
L ]
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Figura 58. Areas verdes cualificadas, huella urbana 2024 Figura 59. Areas verdes cualificadas, huella urbana 2050

Fuente: IDOM, 2025.
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3.2.8 Cobertura de equipamientos de salud y educaciéon

El andlisis a continuacion responde a un insumo de referencia para
evaluar el nivel de acceso a servicios dotacionales en el territorio (salud y
educacion). Sin embargo, no aborda en detalle la capacidad de atencidn
de cada equipamiento por lo que su alcance se orienta mas a identificar
la distribucion de las infraestructuras y la proximidad a ellas.

3.2.8.1 Equipamientos de salud

Teniendo en cuenta los datos obtenidos se puede observar que la
cobertura de equipamientos de salud en la regidn experimentara una
disminucion significativa en la mayoria de los municipios, lo que
implicara retos importantes para garantizar el acceso equitativo a los
servicios. Aunque algunos territorios logrardn mantener o incluso
mejorar sus niveles, la tendencia general mostrara una reduccion que
exigira estrategias de planificacion y fortalecimiento de |Ia
infraestructura sanitaria.

@ Resultados

e EIl ambito de estudio alcanzard una cobertura del 54 %, lo que
representara una caida del 19 % respecto al nivel inicial.

e Bogota D. C. pasara de un 80 % a un 68 %, evidenciando una
disminucion del 12 %.

e Mosquera serd uno de los municipios con mayor reduccion, con
una variacion negativa del 36 %.

e Guasca destacara por un incremento del 12 %, siendo uno de los
POCOS Casos con mejora en la cobertura.

e Subachoque enfrentard una disminucion drastica del 61 %, lo
gue lo convertird en uno de los territorios mas afectados.

e El conjunto del territorio alcanzara una cobertura del 54 % en
2050, lo que significara una disminucion del 19 % respecto al
nivel inicial de 73 %, evidenciando una tendencia general hacia
la reduccion en la disponibilidad de equipamientos de salud.
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Tabla 33. Cobertura de equipamientos de salud 2024-2050

Subregion

Sabana Norte

Municipio

Cogua

2024

Cobertura
40 %

2050

Cobertura
29 %

Variacién de
cobertura
2024-2050

-1 %

Gachancipa

23 %

20%

3%

Nemocoén

27 %

35%

9%

Tocancipa

25 %

31%

6%

Zipaquira

45 %

28 %

-17 %

Sabana Centro

Cajica

37 %

29%

-8 %

Chia

74 %

56 %

-18 %

Cota

43 %

37 %

-6 %

Sopd

49 %

39 %

-10 %

Tabio

34 %

30%

-4 %

Tenjo

43 %

38 %

-6 %

Sabana
Noroccidente

El Rosal

69 %

52 %

-17 %

Facatativa

82 %

66 %

-16 %

San Francisco

168 %

107 %

-61%

Subachoque

1%

1%

0%

Sabana
Suroccidente

Bojaca

69 %

47 %

-22 %

Funza

52%

24 %

-28 %

Madrid

30%

28 %

2%

Mosquera

40 %

4%

-36 %

Zipacon

32%

70 %

37%

Tequendama

Sumapaz

El Colegio

54 %

53 %

1%

La Mesa

27 %

17 %

-10 %

San Antonio del
Tequendama

0%

0%

0%

Tena

25%

29%

4%

Fusagasuga

30%

22 %

-8 %

Granada

32%

37 %

6%

Silvania

25%

%

-14 %

Tibacuy

26 %

21%

5%

Guavio

Choachi

51%

69 %

18 %

Guasca

54 %

66 %

12%

Guatavita

59 %

52 %

-7%

La Calera

42 %

85%

43 %

Sesquilé

38 %

66 %

28 %

Soacha-Sibaté

Soacha

67 %

23 %

-43 %

Sibaté

55%

49 %

-6 %

Bogota

Bogota D. C.

80 %

68 %

-12 %

Total ambito de estudio

73 %

54 %

Fuente: IDOM, 2025.
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Figura 61. Cobertura de equipamientos, huella urbana 2050

Figura 60. Cobertura de equipamientos, huella urbana 2024

Fuente: IDOM, 2024.
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3.2.8.2 Equipamientos de educacién

Para los proximos anos se proyecta una disminucion significativa de la
cobertura educativa en varias subregiones, lo que suscitara la necesidad
de fortalecer la planificacion y el desarrollo de infraestructura para
garantizar el acceso equitativo. Las variaciones previstas evidenciaran
retos importantes en municipios que actualmente presentan altos
porcentajes de cobertura, pero que experimentaran reducciones
considerables hacia 2050.

Este comportamiento anticipara ajustes estratégicos en la distribuciéon
de equipamientos, priorizando territorios con mayor vulnerabilidad y
crecimiento poblacional.

@ Resultados

e Seesperaunareduccion del 47 % al 29 % en la cobertura de San
Antonio del Tequendama, representando una caida del 14 %.

e En Madrid se espera una disminuciéon marcada, pasando del 91 %
al 48 %, lo que significara una variacién negativa del 43 %.

e El municipio de Funza mantendra niveles altos, pero se reducira
del 100 % al 95 %, reflejando una baja del 5 %.

e Bogota D. C. experimentara una disminuciéon del 98 % al 82 %, lo
que implicara una reduccién del 16 % en la cobertura.

e Gachancipa mostrara un incremento moderado, pasando del
31 % al 38 %, con una variacién positiva del 6 %.

e Para el ambito de estudio se esperara una disminucion en la
cobertura educativa, pasando del 98 % en 2024 al 82 % en 2050,
lo que representara una variacion negativa del 16 %.
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Tabla 34. Cobertura de equipamientos de educacion, 2024-2050

2024

2050

Variacion de

Subregion cobertura
Cobertura Cobertura 2024-2050

Cogua 65 % 47 % -18 %

Gachancipa 31 % 38 % 6 %

Sabana Norte Nemocon 90 % 94 % 4%

Tocancipa 77 % 80 % 3%

Zipaquird 94 % 18 % 23 %

Cajica 99 % 104 % 4 %

Chia 94 % 92 % 2%

Sabana Cota 88 % 79 % -10 %
Centro Sopd 64 % 55% -9 %
Tabio 73 % 66 % -7 %

Tenjo 58 % 50 % -8 %

El Rosal 95 % 87 % -9 %

Sabana Facatativa 92 % 89 % 2%
Noroccidente San Francisco 178 % 1M % -66 %
Subachoque 53% 30 % -23 %
Bojaca 94 % 64 % -30 %
Sab Funza 100 % 54 % -45 %
SWOacc?::n te _Madrid 9% 44 % -47%
Mosquera 99 % 66 % -33 %

Zipacon 33 % 1% -32 %

El Colegio 73 % 68 % -6 %

La Mesa 43 % 29 % -14 %

Tequendama San Antonio del % 42% 0%

Tequendama

Tena 72 % 69 % 2%
Fusagasuga 67 % 47 % -20 %

Sumapaz Granada 27 % 33 % 5%
Silvania 30 % 14 % -16 %

Tibacuy 47 % 39 % -8 %

Choachi 63 % 82 % 19 %

Guasca 67 % 77 % 10 %

Guavio Guatavita 66 % 78 % 1%
La Calera 70 % 298 % 228 %

Sesquilé 61 % 97 % 35%
. . Soacha 96 % 46 % -50 %
Soacha-Sibaté ;¢ 82 % 68 % 14 %
Bogota Bogota D. C. 101 % 93 % -8 %
Total ambito de estudio 98 % 82 % -16 %
Fuente: IDOM, 2025.
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3.3 RECOMENDACIONES

Segun los resultados del estudio y las alertas identificadas en el
escenario tendencial, se requiere avanzar hacia una organizacién del
territorio que responda de manera mas eficiente y equilibrada a las
presiones actuales y las proyecciones de crecimiento hacia 2050. El
diagnodstico revela tensiones en el aprovechamiento del suelo, la
provision de servicios publicos, la movilidad, los equipamientos y el
espacio publico, ademas de marcadas disparidades entre municipios.
Esto demanda orientar con precision las estrategias de intervencion y
gestion territorial.

Asi entonces, las recomendaciones que se presentan a continuacion
establecen los lineamientos estratégicos para guiar las decisiones
relacionadas con el ordenamientoy el desarrollo en el ambito de estudio.
Estas pautas buscan optimizar la localizaciéon de nuevas infraestructuras,
fortalecer la funcionalidad territorial, promover patrones de ocupacién
mas compactos y sostenibles y mejorar la resiliencia de los sistemas
urbanos, asegurando que los procesos de consolidacion y expansion se
alineen con criterios de eficiencia y equilibrio regional.

3.3.1 Densificacion en sectores estratégicos

Aunque el ambito de estudio presenta una densidad neta elevada para
los estandares latinoamericanos (203 habitantes por hectarea), el analisis
espacial evidencia que las mayores densidades se presentan en
sectores de niveles socioeconémicos bajos y en areas vulnerables,
donde persisten brechas en movilidad, equipamientos y espacio publico.

En este contexto, la densificaciéon se plantea como una estrategia clave
para ampliar la oferta de vivienda, priorizando zonas bien conectadas
con sistemas de transporte existentes o en desarrollo (lineas de metro,
troncales BRT, rutas de RegioTram, entre otros), y proximas a espacios
publicos y equipamientos de gran escala. Esta orientacidon busca
alinearse con los vectores de crecimiento identificados y con areas
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cercanas a centros de empleo y zonas productivas, promoviendo
desarrollos urbanos compactos.

Asimismo, la estrategia debe articularse con el fortalecimiento de areas
verdes cualificadas y equipamientos urbanos, mediante actuaciones
como los desarrollos orientados al transporte (DOT). De esta manera, se
contribuye a reducir la conmutacién diaria, mejorar la eficiencia
funcional de los sectores urbanos y garantizar una mayor calidad de vida.

Figura 62. Proyectos de transporte publico masivo priorizados en el escenario tendencial y
distribucion de densidades en el ambito de estudio
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Fuente: Google Street View, 2024.
Nota: los corredores de este sistema de transporte masivo se configuran como areas con
potencial para procesos de densificacion.

3.3.2 Consolidacion de centros subregionales

La alta concentracion de equipamientos urbanos y centros de empleo
en el Distrito Capital ha generado una dinamica de fuerte dependencia
hacia Bogota por parte de los municipios circundantes. En este contexto,
el fortalecimiento de la oferta de servicios y de las zonas productivas
en los principales centros urbanos subregionales (Zipaquira, Chia,
Facatativd, Madrid, Funza, Mosquera, Soacha y Fusagasugad) resulta
fundamental para consolidar una red territorial mas equilibrada.

Potenciar estos nodos permitira incrementar su capacidad de absorber
actividades econdmicas y dotaciones, disminuir presiones sobre el
Distrito Capital y avanzar hacia una estructura policéntrica con mayores
niveles de autosuficiencia funcional en cada subregion.
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Figura 64. Vista aérea de Zipaquira, principal centro urbano de la subregién Sabana Norte

Fuente: IDOM, 2025.

3.3.3 Control al desarrollo de la vivienda campestre

La vivienda campestre, con un area total de 7.617 hectéareas, representa
actualmente cerca del 22 % de la huella urbana residencial del ambito de
estudio. De mantenerse las dinamicas vigentes, hacia 2050 se estima
que la superficie ocupada por este uso podria alcanzar cerca de
18.000 hectareas, lo que constituye un aspecto critico debido a su
patron expansivo y de baja densidad, con posibles afectaciones sobre
suelos de proteccidn y areas destinadas a la produccién agricola.

Por lo tanto, es fundamental desde el ordenamiento territorial establecer
lineamientos especificos para este tipo de desarrollos, condicionando su
localizacion y escalas de crecimiento a la demanda real, a la
disponibilidad de servicios publicos y a la proteccion de los suelos
agricolas, de manera que su expansion sea coherente con los principios
de sostenibilidad y eficiencia en el uso del suelo.

Regin | Ibom
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3.3.4 Protecciony articulaciéon de estructura ecolégica
regional

El manejo de la estructura ecolégica regional requiere un enfoque que
trascienda las l6gicas estrictamente restrictivas y permita compatibilizar
A M/ @ los objetivos de conservaciéon ambiental con las dinamicas de desarrollo

urbano y productivo en el ambito de estudio. El analisis de la situacion
actual evidencia que los suelos de alto valor ambiental son
particularmente vulnerables a procesos de ocupacidon informal y
presiones inmobiliarias, situacibn que se ve agravada por la
L € ; , : desarticulacion institucional y la superposicion de marcos normativos
Htf\v‘ v e o o Jﬁﬂ\ sectoriales. Teniendo en cuenta este contexto, se recomienda:

Figura 65. Desarrollo tendencial de vivienda campestre 2024-2050 y afectacion a suelos de

proteccion
AT " FTRSAN

BAJO
MAGDALENA

e Promover instrumentos de gestion del suelo y de
compensaciéon ambiental que permitan canalizar parte de los
ingresos generados por proyectos hacia la restauracion, el
mantenimientoy la puesta en valor de areas ambientales criticas.

e Definir criterios de compatibilidad entre la estructura ecoldgica
regional y los nuevos desarrollos urbanos y de infraestructura,
priorizando soluciones que minimicen la fragmentacion
ecolégica, incorporen infraestructura verde y azul y fortalezcan la
conectividad funcional de los sistemas ambientales.

e Impulsar esquemas de gestion de escala regional e
intermunicipal para la administracion de corredores ecolégicos
y areas estratégicas, superando la vision municipal fragmentada
y fortaleciendo capacidades técnicas compartidas.
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Experiencias como la de la Regidn Metropolitana de Santiago de Chile,

Tendancis s Susloae provecion que ha integrado éareas de valor ambiental en sus instrumentos
A -::?Z::;:::zf:enmsde territoriales mediante mecanismos de compensacion asociados al
‘S -:;::cin:proteccion : desarrollo urbano, y la del Distrito Metropolitano de Quito (Ecuador), que
T e zosa gestiona sistemas ecoldgicos estratégicos a través de incentivos a

Fuente: IDOM, 2025. . . . S
propietarios rurales, demuestran que es posible compatibilizar la

proteccion ambiental con las dinamicas de desarrollo regional.
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3.3.5 Enfoque preventivo y gestion progresiva del riesgo
en asentamientos informales

El crecimiento proyectado de asentamientos informales en Bogota y
Soacha en el escenario tendencial pone de manifiesto la necesidad de
reforzar las medidas preventivas y de control urbanistico, orientadas
a anticipar nuevas ocupacionesy complementar las acciones posteriores
de intervenciéon. En este marco, es prioritario avanzar en el
fortalecimiento de la oferta formal de vivienda asequible como
mecanismo clave para reducir la presion sobre areas de proteccion
ambiental, suelos con condiciones de amenaza o riesgo no mitigable y
suelos de proteccidon ambiental altamente susceptibles de ocupacion
por informalidad.

De forma articulada, estas medidas preventivas pueden vincularse con
procesos de densificacion planificada en sectores urbanos aptos,
promoviendo la consolidaciéon de centralidades con mezcla social,
acceso a empleo y adecuada conectividad mediante transporte publico,
favoreciendo un uso mas eficiente del suelo urbano y una reduccion
progresiva de la expansion hacia areas no aptas.

Paralelamente, la identificacion de 9.589 viviendas localizadas hoy en
asentamientos informales y expuestas a condiciones de riesgo alto
evidencia la necesidad de implementar, de manera gradual, un
programa de relocalizaciéon progresiva, orientado al traslado de estos
hogares hacia areas seguras, con disponibilidad de servicios,
infraestructura y capacidad urbana suficiente. Este programa deberia
articularse con los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes en
Bogota y Soacha, incorporando criterios de sostenibilidad urbana,
optimizacién del suelo y reduccidén de vulnerabilidades, y evitando
nuevas presiones sobre suelos de proteccion.
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Flgura 66. Asentarmentos informales en condiciéon de riesgo alto en Bogota y Soacha
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3.3.6 Creacion de una red regional de espacios publicos

Actualmente el ambito de estudio presenta un indicador de areas verdes
cualificadas de 3,5 metros cuadrados por habitante, valor distante de las
referencias internacionales (superiores a 10 metros cuadrados por
habitante). Ademads, Bogota concentra cerca del 60 % de la cobertura de
areas verdes, configurando una distribucion altamente centralizada.

En este contexto, se plantea como recomendacién la consolidacién
de una red regional de espacios publicos y areas verdes articulada con
corredores ecoldgicos y zonas de protecciéon ambiental, fortaleciendo la
continuidad ecolégica y garantizando una oferta mas equilibrada
entre municipios. Esta red permitiria ampliar progresivamente la
cobertura de espacios publicos y fortalecer la conexiéon funcional con la
estructura ecoldgica y las areas protegidas existentes.

3.3.7 Distribucion eficiente de nuevos equipamientos y
adaptabilidad funcional futura

La distribuciéon de equipamientos representa un reto significativo en el
ambito de estudio. Actualmente, las coberturas de servicios de salud y
educacion (medida con un radio de un kilémetro) alcanzan 73 % y 98 %,
respectivamente. No obstante, si persiste la tendencia expansiva de
ocupacion, estas coberturas se reducirian a 54 % y 82 %, lo que implicaria
la necesidad de inversiones para garantizar condiciones minimas de
accesibilidad. Este desafio serd especialmente critico en los
asentamientos informales, donde las dindmicas tendenciales tienden a
profundizar los déficits existentes.

Asi entonces, se debe priorizar la localizacion de nuevos
equipamientos en areas deficitarias, con buena accesibilidad y alta
densidad, para optimizar la infraestructura y maximizar el impacto
territorial de las inversiones. Para ello es esencial fortalecer la gestion
del suelo, garantizando su disponibilidad para equipamientos e
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infraestructura regional y anticipando las necesidades del crecimiento
urbano.

Adicionalmente, es fundamental incorporar criterios de adaptaciéon
funcional en la infraestructura de equipamientos, respondiendo a los
cambios demograficos proyectados, en particular la tendencia al
envejecimiento poblacional y la modificacidn progresiva de la estructura
etaria. Este enfoque permitirad ajustar la oferta de servicios a las nuevas
demandas sociales, optimizar el uso del suelo urbano y garantizar la
sostenibilidad de las inversiones en el mediano y el largo plazo.

3.3.8 Desarrollo prioritario de inversiones en el sistema
de agua potable y alcantarillado

Hoy en dia, el sistema de agua potable y saneamiento opera con
capacidad limitada, lo que restringe la posibilidad de atender nuevas
demandas sin afectar la estabilidad del abastecimiento. La dependencia
del sistema Chingaza junto con las brechas de cobertura en distintos
municipios evidencian la necesidad de reforzar la infraestructura para
enfrentar el crecimiento proyectado a 2050.

En este escenario, es fundamental priorizar inversiones que amplien la
oferta y aseguren el suministro, asi como la capacidad de tratamiento de
aguas servidas a nivel regional. La ampliaciéon del sistema Chingaza y
la puesta en marcha de la PTAR Canoas son intervenciones
estratégicas para incrementar la capacidad de abastecimiento,
optimizar el tratamiento de aguas residuales y fortalecer la operacion
integral del sistema.

Si bien el sistema de la EAAB, del cual hace parte el sistema de Chingaza,
abastece a la mayor parte de la poblacion de la region de estudio, una
proporcidn significativa depende de diferentes fuentes y operadores
locales, de modo que se recomienda avanzar hacia la consolidacién de
una estructura regional de provisién del servicio de acueducto, que
articule a la EAAB con los demas prestadores que estan presentes en el
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territorio. Este modelo permitird optimizar recursos, garantizar la
cobertura equitativa y fortalecer la resiliencia de abastecimiento frente
al crecimiento urbanoy las variaciones climaticas.

3.3.9 Integracion de las ofertas eléctrica y de gas natural
como un criterio estratégico de planificaciony
desarrollo econémico regional

Integrar las capacidades de oferta eléctrica y de gas natural como un
criterio fundamental en la planificacién territorial y econémica de la
region Bogota-Cundinamarca, implica condicionar la localizacion de
proyectos urbanos, industriales y logisticos intensivos en energia a la
verificacion de la infraestructura disponible, especialmente en la
sabana de Bogota, donde la red eléctrica presenta alta carga y menor
margen de holgura.

Se recomienda priorizar inversiones estratégicas en refuerzos de
transmision, ampliacién de subestaciones y extension de redes de
gas hacia municipios intermedios, asi como promover esquemas de
eficiencia energética y generacion distribuida con fuentes renovables
para reducir la presion sobre el sistema y fortalecer su resiliencia.

Finalmente, es necesario articular estas acciones con la transicion
energética nacional, anticipando alternativas para usos térmicos en el
largo plazo, de manera que la oferta energética se consolide como un
factor de competitividad territorial y sostenibilidad hacia 2050.

3.3.10 Inversion en movilidad regional sostenible

El analisis de la situacién actual evidencia brechas importantes en la
movilidad sostenible a escala regional, asociadas tanto a la limitada
cobertura y continuidad de la infraestructura no motorizada como a la
baja integracion funcional de los sistemas de transporte publico entre
los municipios del dmbito de estudio. De los 805 kilbmetros de
ciclorrutas existentes, el 83 % se concentra en Bogota, mientras que
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el 17 % restante se distribuye de manera discontinua en otros
municipios, configurando una red fragmentada y desarticulada. De igual
forma, aunque existen servicios de transporte intermunicipal,
actualmente solo Bogota y Soacha cuentan con una integracién
operativa entre sistemas de transporte publico masivo.

En este contexto, resulta prioritario fortalecer y articular los proyectos
estratégicos de infraestructura vial y de transporte masivo de escala
regional, avanzando hacia la consolidacién de un sistema regional de
movilidad sostenible. Este sistema debe estructurarse a partir de una
red continua de ciclorrutas intermunicipales, integrada funcional,
tarifaria y multimodalmente con los corredores troncales de transporte
publico masivo (TransMilenio, RegioTram, SITP y metro) y alineada con
esquemas de desarrollo orientado al transporte (DOT).

Asimismo, la concentracién de actividades logisticas e industriales en
torno al aeropuerto internacional El Dorado demanda el desarrollo de
un distrito aeroportuario con altos estandares de conectividad vial y
transporte publico. Esto requiere ordenar los usos del suelo y las
intensidades de ocupacion en los corredores de acceso, incorporar
plataformas intermodales y aplicar estrategias para el manejo eficiente
de cargas, reduciendo impactos ambientales. Tales acciones permitiran
mejorar la conectividad regional y ampliar las alternativas de transporte,
contribuyendo a una movilidad integrada y coherente con los objetivos
de desarrollo territorial.

Regi‘n
Mlei..'roR.oli.tana

IDOM



| Realizar y actualizar el estudio de crecimiento y evolucién de la huella urbana de Bogota y municipios de Cundinamarca

Figura 67. Cobertura de la red de ciclorrutas actual en el ambito de estudio
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3.3.11 Gobernanza e instrumentos de gestién y
financiacion

Para evitar la materializacién de las proyecciones tendenciales y avanzar
hacia escenarios sostenibles y adaptativos, es prioritario consolidar un
modelo de gobernanza supramunicipal que reoriente las dindmicas
actuales, alineando inversiones, regulaciones y decisiones sectoriales.
Este enfoque busca reducir la fragmentacioén institucional y garantizar la
integracion de la planificacion, localizacion y ejecucién de la
infraestructura estratégica en la region.

¢ Estructura de gobernanza regional: creacion de un esquema de
coordinacién interinstitucional que articule a municipios,
autoridades ambientales, operadores de servicios publicos y
actores privados, bajo principios de corresponsabilidad vy
autonomia territorial.

e Tablero regional de indicadores: implementaciéon de una
herramienta de monitoreo con métricas claves, como densidad
urbana, ocupacién en areas protegidas, cobertura de servicios y
disponibilidad de equipamientos en radios de proximidad. Este
tablero permitird evaluar avances y activar alertas tempranas
frente a riesgos de expansidn no controlada.

¢ Instrumentos de gestioén: incorporacion de mecanismos como
acuerdos de gestion territorial, planes de accidon regionales y
contratos de desempeno que condicionen inversiones a hitos
verificables (densidades minimas, cobertura de agua Yy
alcantarillado, limites ambientales).

e Instrumentos de financiacién: disefio de esquemas que
combinen recursos publicos y privados, incluyendo fondos
regionales, contribuciones por valorizacion, cobros por servicios
ecosistémicos y alianzas publico-privadas para infraestructura
estratégica.
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3.3.12 Recomendaciones adicionales en el marco del Plan
Estratégico de Ordenamiento (PLANEO)

A partir de los resultados obtenidos en el estudio de evolucidn de la
huella urbana, que permitié caracterizar el crecimiento fisico-espacial en
el ambito de estudio, se plantean las siguientes lineas de investigacién
complementarias, las cuales buscan ampliar el alcance del analisis
incorporando dimensiones ambientales, funcionales y de gestion
regional:

e Andlisis de impactos ambientales y cambio climatico:
investigacion orientada a evaluar la evolucion y proyecciéon de los
impactos ambientales asociados al crecimiento urbano,
incluyendo la estimacion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), la caracterizacion de riesgos por desastres
naturalesy la valoracion de resiliencia y capacidad de adaptacion
climatica del territorio a escala regional.

e Evaluacion integral de la capacidad futura de provisiéon de
servicios publicos: estudios detallados de la capacidad de
provision y sostenibilidad de los sistemas de agua potable,
energia y gas natural, en relacion con los escenarios de
crecimiento urbano y demografico, considerando la
disponibilidad de fuentes, la capacidad de las infraestructuras
existentes y proyectadas, la eficiencia operativa y los retos
asociados a la transicion energética y la seguridad del suministro.

e Movilidad sostenible y cadenas productivas de escala regional:
analisis integrados orientados a comprender los patrones de
desplazamiento intermunicipal y la integraciéon modal, en
articulacion con la localizacion y el funcionamiento de las
cadenas productivas y de abastecimiento del &mbito de estudio.

e Gobernanza metropolitana y gestion de proyectos de escala
regional: estudio integral sobre los mecanismos de gobernanza,
coordinacion interinstitucional y gestion de proyectos, orientados
a fortalecer la implementacién de las estrategias del PLANEO,
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incluyendo instrumentos normativos, financieros y operativos, asi
como esquemas de priorizacion, ejecucion y seguimiento de
proyectos estratégicos en un contexto de capacidades
municipales diferenciadas.

Estas lineas de investigaciéon permitirian complementar los hallazgos del
estudio, aportando insumos estratégicos para una planificaciéon
territorial mas integral y sostenible, y fortaleciendo la capacidad de
gestion y toma de decisiones en la RMBC a largo plazo.
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