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Al contestar por favor cite este nimero:
Radicado N° 202501300015063

COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C, Jueves, 04 de Diciembre de 2025

PARA: Henry David Ortiz Saavedra
Subdirector de Gestion Corporativa
Subdireccién de Gestion Corporativa

ASUNTO: Informe de Auditoria de Cumplimiento denominada “Informe sobre el
manejo de los bienes, activos e inventarios”.

Respetado Dr. Ortiz,

La Oficina de Control Interno entre los meses de noviembre[1] y diciembre[2] de 2025,
realizd la auditoria de cumplimiento denominada “Manejo de los bienes, activos e
inventarios”.

Las conclusiones de la verificacion se describen en el numeral 7 del informe que se
anexa a la presente comunicacion.

Se precisa que no se emitieron hallazgos sino observaciones con recomendaciones las
cuales tienen como Unico fin generar oportunidades de mejora a los procesos.

Agradecemos el apoyo brindado en el marco de la auditoria y esperamos que los
resultados contribuyan a continuar fortaleciendo el Sistema de Control Interno en la
Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Finalmente precisamos que:

(i) Teniendo en cuenta que el sistema de correspondencia SIGMA se encuentra en etapa
de desarrollo de acuerdo con la respuesta remitida a la Oficina de Control Interno
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mediante correo electrénico de fecha 24 de noviembre de 2025[3] por la Subdireccion
de Gestion Corporativa - PQRSD[4] se remite al lider del proceso a fin de que pueda
conocer en primera instancia de los resultados y pueda analizar las conclusiones del
informe y en informados a los Miembros del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno; vy,

(ii) Ademas se remitira el memorando e informe a través de correo electrénico a fin de
garantizar lo sefialado en el paragrafo No. 1 del articulo 2.2.21.4.7. del Decreto 1083 de
2015[5] y Resolucién Regional No. 112 de 2025 “Por medio de la cual se crea, integra y
se establece el reglamento de funcionamiento del Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno de la Regidn Metropolitana Bogota - Cundinamarca”; teniendo en
cuenta que, el SIGMA - Sistema de Correspondencia de la Regidn Metropolitana Bogota
- Cundinamarca no permite la asignacion de varios usuarios como destinatario principal,
dado que se encuentra en desarrollo.

Notas al pie:

[1] Se adelanté la etapa de planeacidn, ejecucion y emision de informe preliminar.

[2] Se adelanté la etapa cierre de auditoria y formalizacién de informe final.

[3] Se destaca del correo: “En atencién al correo que antecede, nos permitimos informar
que, de acuerdo con la revisidn realizada, el sistema SIGMA actualmente no cuenta
con el desarrollo que permita asignar miultiples remitentes en la generacion y
envio. Conforme a los parametros definidos, cada comunicacion queda
asociada unicamente al responsable del proceso, mientas que los demas
actores se gestionan como informados dentro del mismo tramite”. (Negrilla
fuera de texto).

[4] Usuario: dmahecha@regionmetropolitana.gov.co

[5] “(....) PARAGRAFO 1. Los informes de auditoria, sequimiento y evaluaciones tendran
como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno y/o Comité de Auditoria y/o
Junta Directiva, y deberdn ser remitidos al nominador cuando este lo
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requiera”.(Negrilla fuera del texto).

Cordialmente,

REYES SAAVEDRA Firmado digitalmente por REYES
AURORA ANDREA SAAVEDRA AURORA ANDREA

AURORA ANDREA REYES SAAVEDRA
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Final de Auditoria en formato PDF

Copia: Ing. Luis Lota Director y Presidente del CICCI; Diego Diaz del Castillo Ferndndez - Subdirector de Gestién de
Proyectos - miembro del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno; Gisela Paola Labrador Araujo -
Subdirectora de Gestiéon Metropolitana y Regional- miembro del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno;
Luz Dary Garzén Guevara - Jefe Oficina de Control Disciplinario Interno - miembro del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno ; Alfredo Garcia Ruiz- Jefe de Oficina Juridica- miembro del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno; Angela Marcela Cardenas Mora - Jefe de Oficina Asesora de Comunicaciones y
Participaciéon Ciudadana - miembro del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno; Luis Alberto Colorado
Aldana Jefe Oficina Asesora de Planeacion Institucional- miembro del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno; Liliana Morales- Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones- miembro del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y Laura Lucia Cardenas hincapié -Asesora de la Direccién de la Regién
Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Proyecté: Maria Claudia Olivo Bejarano- Contratista OCI - OFICINA DE CONTROL INTERNO
Revisé: Andrea Reyes Saavedra - OCI
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1. Objetivo

Verificar el cumplimiento normativo y la implementacion de los controles asociados a la
gestion, custodia, uso y disposicidn del inventario de propiedad planta y equipo de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca - RMBC, con el propdsito de identificar
riesgos, debilidades y oportunidades de mejora que contribuyan al fortalecimiento del
Sistema de Control Interno.

2. Alcance

La auditoria se enfocara en la revisién y evaluacion de los procesos relacionados con
la administracion, custodia, uso y registro contable de los bienes clasificados como
muebles, enseres y equipos de oficina, asi como equipos de comunicacién y
computacion, adscritos a la entidad durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 30 de septiembre de 2025".

3. Criterios Normativos

Los criterios de la verificacion se encuentran sustentados, en la siguiente normativa
externa e interna sobre la materia:

e Constitucion Politica articulos 209 y 269 que establecen:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

“Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disenar y aplicar, seqgun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios

1 Primer, segundo y tercer trimestre de la vigencia 2025
B Oficina de Control Interno | diciembre de 2025
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con empresas privadas colombianas”.

e Articulo 12 literales d, e y g de la Ley 87 de 1993. "Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones.”

“d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las
actividades de la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean
apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion
de la entidad.

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar
los ajustes necesarios. (...)

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y
los sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos
que sean necesarios.”

e Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.

“ARTICULO 2.2.21.5.3 De las oficinas de control interno. Las Unidades u
Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a
través de los siguientes roles: liderazgo estratégico,; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes
externos de control.

e Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y sus
modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la
Doctrina Contable Publica.

e Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion que establece el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

B Oficina de Control Interno | diciembre de 2025
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e Concepto sobre Region Metropolitana Bogota Cundinamarca Ley 2199 de 2022.
- Asociacion de entidades territoriales OJ-071 de 2025 con radicado No.
2025EE0114056 del 11 de junio de 2025 de la Contraloria General de la
Republica- CGR.

e Concepto del Departamento de Ila Funcidn Publica Radicado No.
20256000283531 del 27 de junio de 2025 — “Naturaleza juridica de la Region
Metropolitana de Bogota — RMBC”.

e Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Version 6 de 20222

e Guia para la Gestion Integral del Riesgo en entidades publicas Version 7 de
2025.

e Estatuto de Auditoria Interna y Cédigo de Etica del Auditor de la Regién
Metropolitana Bogota-Cundinamarca, adoptados mediante Resolucion No. 281
de 2025 del 6 de agosto de 2025 de la entidad.

Y la demas normativa interna y externa aplicable con el fin de lograr los objetivos y
alcance de la presente auditoria.

4. Metodologia®

En el marco del presente seguimiento, se realizaron entre otras las siguientes
actividades:

e Se realiz6é analisis de los criterios normativos aplicables para el seguimiento,
dada la naturaleza de régimen especial sefialada, para la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca, en la Ley 2199 de 2022.

e Mediante comunicacién interna con radicado No. 202501300013723 del 05 de
noviembre de 2025, remitido a través de SIGMA y por correo electronico en la
misma fecha, la Oficina de Control Interno notificd a la Subdireccion de Gestidon

2 Se precisa que, para el periodo objeto de analisis, la guia vigente es la Version 6. No obstante, para
efectos ilustrativos y de contextualizacién del lector y de los procesos, se sefiala que la guia aplicable
para la emisién del informe preliminar corresponde a la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas — Versién 7, publicada en agosto de 2025.

3 Las actividades que se enuncian en el siguiente numeral se encuentran soportadas en los papeles de
trabajo de la auditoria, los cuales reposan en el archivo de gestion de la OCI de acuerdo con el tiempo
sefalado en la TRD vigente.

Oficina de Control Interno | diciembre de 2025
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Corporativa, como responsable del proceso de Gestion Administrativa por
competencia funcional, el inicio de la auditoria interna de cumplimiento
denominada “Informe sobre el manejo de los bienes, activos e inventarios”. En
dicho comunicado se solicitdé la informacién requerida y se enunciaron los
criterios normativos que orientaran el desarrollo de la auditoria.

o El dia 10 de noviembre de 2025 se llevo a cabo la reunién de apertura de la
auditoria de cumplimiento denominada “Informe sobre el manejo de los bienes,
activos e inventarios”, con la participacion del lider del proceso, la Subdireccion
de Gestion Corporativa, y los enlaces designados. Durante la reuniéon se
comunicaron el objetivo, el alcance, el marco normativo aplicable y las fechas
previstas para la realizacion de la mesa de trabajo.

« Mediante correo electronico del 10 de noviembre de 2025, la Oficina de Control
Interno otorgd prérroga a la solicitud realizada por la Subdireccién de Gestion
Corporativa, para la entrega de la informacién requerida, estableciendo como
nueva fecha limite el 14 de septiembre de 2025. El plazo inicial habia sido fijado
para el 11 de noviembre de 2025, conforme a lo indicado en la comunicacion
interna con radicado No. 202501300013723 del 05 de noviembre de 2025.

e EI 10 de noviembre de 2025 se realizdé una mesa de trabajo con la participacion
de la Subdireccién de Gestion Corporativa y sus enlaces designados, enfocada
en los aspectos contable y operativo de la Administracion de Bienes. Durante la
sesion, se realizé una prueba de recorrido orientada a conocer en detalle el
proceso de Administracion de Bienes, incluyendo las actividades de recepcion,
almacenamiento, control, distribucion e inventario de los bienes institucionales.
Asimismo, se abordo la identificacién de riesgos asociados y la verificacién de
los controles establecidos para su mitigacion.

o Se realiz6 el analisis de la informacion remitida por la Subdireccion de Gestion
Corporativa, mediante = comunicacion interna con radicado No.
202504000014263 del 14 de noviembre de 2025, adjunto al correo electrénico
enviado en la misma fecha. Esta documentacién fue entregada en respuesta a
la solicitud formulada por la Oficina de Control Interno.

o Através de correo electronico del 24 de noviembre de 2025 la Oficina de Control
Interno remitié para comentarios y/u observaciones, el informe preliminar de la
auditoria de cumplimiento denominada “Informe sobre el manejo de los bienes,
activos e inventarios” a la Subdireccién de Gestidon Corporativa .

e EI 27 de noviembre de 2025, mediante correo electronico, la Subdireccion de
Gestidon Corporativa, manifesto lo siguiente: “Con ocasion del informe preliminar
de los resultados obtenidos en el marco de la auditoria interna de cumplimiento

B Oficina de Control Interno | diciembre de 2025
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denominada “Informe sobre el manejo de los bienes, activos e inventarios”, le
informo que desde la Subdireccion de Gestion Corporativa - SGC, NO tenemos
observaciones ni comentarios al mismo”.

« EI 03 de diciembre de 2025, se surtid el cierre de la auditoria, contando con la
participacion de la Subdireccion de Gestion Corporativa y los enlaces
designados.

5. Desarrollo del Informe

Para el desarrollo de la Auditoria Interna de Cumplimiento denominada “Informe sobre
el manejo de los bienes, activos e inventarios”, se aplicé una metodologia que incluyo:

e La revision documental proporcionada por las areas responsables del proceso.

o El analisis de la informacién contenida en archivos de Excel suministrados por
dichas areas.

e La realizacion de una mesa de trabajo con los equipos técnicos de la
Subdireccion de Gestion Corporativa, en la cual se efectué una prueba de
recorrido del proceso de administracion de bienes.

El proceso de administracion de bienes de la Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca abarca las actividades de recepcion, almacenamiento, control,
distribucion e inventario de los bienes institucionales, asi como su correspondiente
registro.

El analisis comprendi6é el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2025 y se
complementd con una prueba de recorrido del proceso, orientada a identificar riesgos y
validar los controles establecidos.

De acuerdo con la Informacién Financiera a 30 de septiembre de 2025, el grupo de
Propiedad, Planta y Equipo estd conformado por los rubros de muebles, enseres y
equipo de oficina, asi como por equipos de comunicacion y computacion, registrando
un valor total de $358,951,946, cifra que incluye la depreciacion acumulada
correspondiente, asi:

Variacion
Absoluta %

Concepto 30/09/2025 30/06/2025

Muebles, Enseres y Equipo de

Oficina 2.171.938 2.171.938 0 0
Equipos de Comunicacién y

Computacion 460.436.641 442.141.319 18.295.322 0,04
Depreciacion Acumulada -103.656.633 -80.279.856 -23.376.777 0,29
Propiedades Planta y Equipo 358.951.946 364.033.401 -5.081.455 -0,01

B Oficina de Control Interno | diciembre de 2025
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Fuente: Tomado del balance de prueba suministrado por la Subdireccion de Gestién Corporativa

Con relacion a la normativa aplicable a la gestion contable de los bienes de propiedad,
planta y equipo de la Regiéon Metropolitana Bogota—Cundinamarca - RMBC se
encuentra enmarcada en el Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la
Resoluciéon 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién - CGN. Esta
resolucién incorpora el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, conformado por:

e ElI Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién
Financiera

« Las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos

o Los Procedimientos Contables

e Las Guias de Aplicacion

o EIl Catalogo General de Cuentas
e La Doctrina Contable Publica

Este marco establece los criterios técnicos para el reconocimiento, medicion,
revelacion, presentacion y baja de activos no financieros, garantizando la trazabilidad,
consistencia y razonabilidad de la informacion patrimonial en los estados financieros de
la entidad.

En este contexto, los bienes de Propiedad, Planta y Equipo son reconocidos
inicialmente al costo historico de adquisicion, incluyendo los desembolsos directamente
atribuibles a su puesta en funcionamiento. Posteriormente, se registran las
depreciaciones acumuladas de acuerdo con la vida util estimada de cada activo, en
concordancia con las disposiciones del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el periodo evaluado, se verificd que la Regién
Metropolitana Bogota-Cundinamarca realiza el registro contable individualizado de los
bienes clasificados como muebles, enseres, equipos de oficina, comunicaciéon y
computo, mediante el médulo de activos del sistema ERP METRO SEVEN — DIGITAL
WARE. Este aplicativo institucional permite la identificacion, clasificacion y control de
los bienes de propiedad de la entidad, conforme a los lineamientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion - CGN.

No obstante, se evidencid que el mdédulo de activos se encuentra en proceso de
parametrizacion y ajuste, por lo que continua en fase de validacion y control. En
consecuencia, la entidad mantiene de forma paralela un registro auxiliar en hojas de
calculo en formato Excel, mediante el cual se realiza el seguimiento detallado de los

Oficina de Control Interno | diciembre de 2025
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movimientos de alta, baja, traslado y reasignacion de bienes, mientras se consolida la
informacion definitiva en el sistema institucional.

Adicionalmente, se constatdé que la Regidn Metropolitana Bogota- Cundinamarca aun
no ha adoptado politicas contables institucionales propias ni ha formalizado el
procedimiento para la administracion de bienes, el cual permanece en etapa de
estructuracion dentro del macroproceso de Apoyo Institucional*. Esta situacion limita la
estandarizacién de actividades relacionadas con la custodia, uso, mantenimiento, baja
y disposicién de los bienes, y representa un riesgo operativo que puede afectar la
trazabilidad, consistencia y confiabilidad de la informacién patrimonial.

En cuanto a la identificacion individualizada de los bienes, se emplea el nUmero de serie
de fabrica como elemento de trazabilidad, el cual se registra en el inventario auxiliar del
modulo de activos del sistema ERP METRO SEVEN - DIGITAL WARE. Para la
verificacion de existencia y estado de los activos, se realizan inventarios fisicos anuales,
cruces de informacion entre registros fisicos y digitales, y conciliaciones contables
mensuales, cuyos resultados se documentan en papeles de trabajo y se reflejan en los
estados financieros.

Respecto al calculo de la depreciacion, la entidad aplica el método de linea recta,
conforme a lo dispuesto en la Seccion 5 del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno®, reconociendo el gasto desde el momento en que el bien se encuentra
disponible para su uso, de acuerdo con su vida util estimada.

Con base en la mesa de trabajo documentada, se evidencié que el proceso de
conciliacion entre el area de Recursos Fisicos y el area contable de la RMBC se realiza
de manera mensual, con base en archivos auxiliares en Excel que contienen el detalle
individualizado de los bienes, sus valores histéricos, depreciaciones acumuladas y
saldos contables. Recursos Fisicos remite esta informacion por correo electronico, y el
equipo contable valida los datos y genera un archivo de conciliacion que permite
identificar diferencias y realizar los ajustes necesarios. Aunque el sistema ERP METRO
SEVEN — DIGITAL WARE cuenta con una interfaz para la generacién automatica de
comprobantes contables, actualmente se encuentra en proceso de parametrizaciéon y
depuracion, por lo que los registros contables se efectuan de forma manual, con base
en los controles establecidos en los archivos auxiliares. Si bien se ha disefiado un
formato de conciliacion mensual, este aun no ha sido formalizado, por lo que el proceso
se soporta en formatos adaptados que permiten verificar la coherencia entre los
registros fisicos y contables, garantizando la trazabilidad y el control patrimonial

4 Afirmacién sefalada en respuesta emitida en etapa de ejecucion de la auditoria por la Subdireccion de
Gestion Corporativa — Memorando interno No. 202504000014263-.

5 Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Oficina de Control Interno | diciembre de 2025
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mientras se culmina la implementacion del sistema.

En materia de gestion integral del riesgo patrimonial, se identificaron acciones
operativas orientadas a la mitigacion de riesgos como pérdida, deterioro o uso
inadecuado de los bienes, entre ellas: verificacion fisica anual, control documental
mediante actas de entrega y devolucion, registro auxiliar en Excel y suministro de
guayas de seguridad para equipos portatiles. Sin embargo, estas medidas no se
encuentran formalizadas dentro de un sistema de gestién integral de riesgos aprobado
institucionalmente.

La Region Metropolitana Bogota—Cundinamarca cuenta con pdlizas vigentes emitidas
por Seguros del Estado S.A., que respaldan la proteccion de sus bienes y la gestion
institucional. En particular, se dispone de un Seguro de Todo Riesgo por Dafios
Materiales, identificado con No. 21-23-101005417, que ampara equipos de cémputo,
procesamiento de datos, equipos eléctricos y electrénicos frente a riesgos como hurto
simple, hurto calificado, asonada, huelga, motin, conmocién civil o popular, terremoto y
temblor, entre otros, con una cobertura asegurada de $180.000.000, vigente entre el 27
de diciembre de 2024 y el 11 de mayo de 2025. Adicionalmente, se cuenta con la Pdliza
de Manejo Global a Favor de Entidades Estatales, No. 1-42-101003155, que protege la
gestion de los empleados publicos vinculados, con igual periodo de vigencia, en
concordancia con los lineamientos aplicables en materia de control y aseguramiento
institucional.

Es asi como, de acuerdo con lo evidenciado se generaron observaciones y
recomendaciones que se enuncian en el item denominado Conclusiones: Hallazgos,
observaciones y recomendaciones del presente informe.

6. Cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria,
limitaciones, conflictos de interés y fortalezas evidenciadas

Para la realizacién de este seguimiento, se aplicaron las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas en Colombia, teniendo en cuenta que las pruebas realizadas
se efectuaron mediante muestreo selectivo-pruebas de recorrido, por consiguiente, no
se cubrié la verificacidon de la efectividad de todas las medidas de control del proceso.

Aunado a lo anterior, se precisa que, durante el desarrollo, no se presentaron
limitaciones, asi como tampoco, se dio lugar a la presentacion de conflicto de intereses
que pudieran afectar o impedir su desarrollo y resultado.

De igual manera los resultados del ejercicio de evaluacion independiente se basaron en
los criterios del auditor que realizé la ejecucion de este cuyo enfoque tuvo en cuenta su
disciplina.
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Se precisa ademas que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de Control
Interno, pueden ocurrir errores e irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la
planeacion y realizacion de la presente evaluacion independiente, es asi como la
Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca y las dependencias que la integran, son
las responsables de establecer y mantener un adecuado Sistema de Control Interno y
prevenir posibles irregularidades, de acuerdo con lo establecido en el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion -MIPG.

Se indica ademas que se tuvo en cuenta lo sefialado en el concepto emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica No. 20256000283531 de fecha
27/06/2025 del que destacamos:

“(...) Ahora bien, en cuanto al principio de gradualidad, el numeral 6 del articulo
5 de la Ley 2199 de 2022 establece: “6. Gradualidad. La Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca se desarrollara bajo el principio de gradualidad, en
los términos en que se adopten las decisiones y actos necesarios por parte
de las autoridades de las entidades territoriales integrantes.”

En este sentido, el principio de gradualidad debe analizarse a la luz de la
situacion juridica para la cual se plantea y en este caso, es para la
implementacion y operacion de la RMBC; en tal sentido, se logra entender que
la gradualidad se genera a razon del avance, un proceso en el cual entidades
territoriales con interés de asociarse deben o deberan, adoptar los actos
administrativos y decisiones correspondientes, tales como su adhesion formal, la
expedicion de estatutos, la conformacion de su estructura organizacional, la
definicion de competencias, entre otros. (SIC)

(...) 2. De manera que, en concepto de este Departamento Administrativo, la
RMBC se ubica dentro del orden territorial, con un régimen especial que
exige la adopcion de medidas institucionales progresivas, conforme al
principio de gradualidad previsto en la Ley 2199 de 2022. (...)” (Negrilla fuera
del texto)

A la fecha del seguimiento la Region Metropolitana Bogota -Cundinamarca, no cuenta
con planes de mejoramiento resultantes de auditorias internas — Plan de Mejoramiento
por Procesos- PMP y/o externas- Plan de Mejoramiento Institucional- PMI, sobre la
materia de la presente auditoria®.

6 Para efectos del informe entiéndanse el Plan de Mejoramiento por Procesos- PMP- el compendio de
acciones de mejoramiento formuladas por los lideres de los procesos con el fin de subsanar las causas
raiz de los hallazgos emitidos por la Oficina de Control Interno en el marco del ejercicio del Control Fiscal
Interno; y Plan de Mejoramiento Institucional -PMI- el compendio de acciones de mejoramiento
formuladas por los lideres de los procesos suscritas por el representante de la Entidad con el fin de
Oficina de Control Interno | diciembre de 2025

Pagina 11 de 17




[ ]
Regi:n
Metropolitana

BOGOTA - CUNDINAMARCA

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

7. Conclusiones: Hallazgos’, Observaciones y Recomendaciones®

Una vez adelantadas las etapas de planeacién y ejecucion de la evaluacion
independiente, se precisa que se evidenciaron situaciones que ameritan el
planteamiento de observaciones y recomendaciones. Sobre el particular, es importante
sefalar que:

I. Las observaciones, son banderas rojas para el proceso, que buscan que la
Entidad analice dichas circunstancias evidenciadas en el seguimiento, con el fin
de evaluar la necesidad de adoptar y/o fortalecer puntos de control y/o
implementar acciones;® y;

Il. Las recomendaciones no estan llamadas a establecer Plan de Mejoramiento,
pero se invita a que sean evaluadas por el Lider del Proceso con el fin de ser
tenidas en cuenta en la Entidad para generar oportunidades de mejora al
proceso.

Observacion No. 1 y Recomendacion

Manual de Politicas Contables

Si bien la Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca reconoce, controla y administra
sus bienes conforme a las directrices generales establecidas por la Contaduria General

subsanar las causas raiz de los hallazgos emitidos por la Contraloria General de la Republica en el marco
del ejercicio del Control Fiscal Externos

7 En el presente informe de auditoria, la Oficina de Control Interno no determiné hallazgos, sino
observaciones y recomendaciones, teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata el articulo
5 numeral 6, articulo 9y 10 de la Ley 2199 de 2022 y el Acuerdo Regional 001 de 2022 articulo 4; las
cuales se emiten con el fin de generar oportunidades de mejora al proceso y que seran analizadas en
préximos seguimientos.

8 Sobre el particular se sugiere tener en cuenta lo sefialado en el Estatuto de Auditoria Interna y Cédigo
de Etica del auditor de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca— Resolucién Regional No. 281
de 2025 - que sefnala “ Cuando en el marco de la evaluacién independiente - auditoria interna- la Oficina
de Control Interno identifique posibles incumplimientos o materializacién de riesgos que impacten
negativamente a la entidad y al cumplimiento de sus objetivos, debera (i) recomendar al o los lider(es)
del (de los) proceso (s) adelantar la investigacion administrativa pertinente e (ii) informar a las instancias
correspondientes para las acciones que se requieran, en el marco de lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.21.4.7. del Decreto 1083 de 2015”.

9 Se plantea como observacion, teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata el articulo 5
numeral 6, articulo 9y 10 de la ley 2199 de 2022 y el Acuerdo Regional 001 de 2022 articulo 4, con el fin
de generar oportunidades de mejora al proceso.
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de la Nacion, en el marco del Régimen de Contabilidad Publica, se evidencié que, a la
fecha de la auditoria, la entidad no ha adoptado ni formalizado un Manual de Politicas
Contables Institucional propio.

Cabe senalar que la Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de
la Nacion, mediante la cual se establece el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, contempla la necesidad de que cada entidad defina y documente sus politicas
contables especificas, en concordancia con su naturaleza, operaciones y entorno. Esto
con el propoésito de garantizar una aplicacion uniforme, consistente y razonable de los
principios contables en el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos.

Recomendacion

En el marco del fortalecimiento del control interno contable, se recomienda a la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca, avanzar en la elaboracién, adopcion y divulgacion
de un Manual de Politicas Contables institucional, debidamente alineado con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. Este manual deberia establecer criterios
especificos para el reconocimiento, medicién, presentacién y revelacion de los hechos
econdmicos, conforme a la naturaleza operativa de la entidad.

Asimismo, se sugiere implementar mecanismos de actualizacion periddica del manual,
asi como programas de capacitacion dirigidos al personal responsable de su aplicacion,
con el fin de asegurar la correcta interpretacion y cumplimiento de las disposiciones
contables vigentes.

Observacion No. 2 y Recomendacion
Procedimiento para la Administracion de Bienes

Es importante sefalar que, en virtud del principio de gradualidad establecido en el
numeral 6 del articulo 5 de la Ley Organica 2199 de 2022, la Region Metropolitana
Bogota Cundinamarca (RMBC) estda asumiendo sus funciones y competencias de
manera progresiva, conforme a su capacidad técnica y financiera.

Esta disposicion se encuentra en consonancia con el paragrafo 1 del articulo 9 de la
misma Ley, el cual establece que las competencias seran asumidas de forma gradual y
progresiva, de acuerdo con la asignacion de recursos, el desarrollo institucional y las
reglas definidas en los estatutos.

En este contexto, la entidad se encuentra en proceso de estructuracion de los
procedimientos asociados, con el fin de consolidar su modelo operativo.

Oficina de Control Interno | diciembre de 2025
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La falta de procedimientos formalmente documentados e implementados que regulen
las actividades relacionadas con la recepcion, almacenamiento, control, distribucion e
inventario de los bienes institucionales. constituye un riesgo transversal que impacta la
eficiencia operativa y la calidad de la gestidn, pudiendo ademas generar debilidades en
el cumplimiento normativo.

Recomendacion

Se sugiere a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca avanzar en la formulacion,
documentacion e implementacion de los procedimientos asociados a la administracion
de bienes, que regulen de manera integral las actividades de recepcion,
almacenamiento, control, distribucion e inventario de los bienes institucionales. Estos
procedimientos deben definir claramente los roles, responsabilidades, entradas, salidas
y controles asociados, con el fin de fortalecer la trazabilidad, mejorar la eficiencia
operativa y mitigar los riesgos derivados al proceso.

Dichos procedimientos deberian estar alineados con el marco normativo vigente y
adaptarse a la estructura organizacional y operativa de la entidad. Asimismo, se
recomienda establecer mecanismos de validacién, seguimiento y mejora continua que
garanticen el cumplimiento normativo, la trazabilidad de los bienes y una articulacion
efectiva entre las areas responsables del proceso.

Observacion No. 3 y Recomendacion

Coexistencia de registros manuales y automatizados

La Regién Metropolitana Bogota—Cundinamarca realiza el registro contable
individualizado de los bienes muebles, enseres, equipos de oficina, comunicaciéon y
computo mediante el médulo de activos del sistema ERP METRO SEVEN — DIGITAL
WARE. Sin embargo, dicho moédulo se encuentra en proceso de parametrizacion y
ajuste, por lo que continua en fase de validacién y control.

De manera complementaria, como mecanismos de control, la entidad mantiene un

registro auxiliar en hojas de calculo formato Excel para el seguimiento de movimientos
como altas, bajas, traslados y reasignaciones de bienes.

Es de senalar, que el Régimen de Contabilidad Publica, establecido por la Contaduria
General de la Nacion mediante la Resolucién 533 de 2015, exige que las entidades
publicas implementen sistemas contables que garanticen la integridad, trazabilidad y
consistencia de la informacién patrimonial, asi como el control adecuado de los activos
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no financieros.

La implementacion parcial del sistema ERP METRO SEVEN — DIGITAL WARE vy la
ausencia de procedimientos formalizados que definan flujos de trabajo, roles,
responsabilidades y controles asociados al proceso de administracion de bienes,
posibilita el riesgo de errores, omisiones o duplicidades en el registro de bienes,
Inconsistencias entre los registros fisicos y contables, debilidades en el control interno
y trazabilidad de los activos y afectacion a la eficiencia operativa y a la transparencia en
la gestion patrimonial.

Recomendacion

Se recomienda a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca consolidar la
implementacion del médulo de activos del sistema ERP METRO SEVEN — DIGITAL
WARE como fuente oficial de registro patrimonial, asegurando su parametrizacién
completa, validacion funcional y alineacion con el Régimen de Contabilidad Publica.
Para ello, se sugiere establecer un plan de trabajo que incluya pruebas de integridad,
conciliacion con registros auxiliares, y ajustes técnicos que garanticen la confiabilidad
de la informacion.

Asimismo, se sugiere eliminar progresivamente la dependencia de registros manuales
en hojas de calculo, estableciendo mecanismos de conciliacion periddica entre los
registros fisicos y contables, y fortaleciendo el control interno, la trazabilidad y la
transparencia en la gestion patrimonial.

Observacion No. 4 y Recomendacion

Gestion Integral del Riesgo Fiscal

La Region Metropolitana Bogotéa—Cundinamarca ha implementado acciones operativas
orientadas a la mitigacién de riesgos patrimoniales, tales como la verificacion fisica
anual de bienes, el control documental mediante actas de entrega y devolucién, el
registro auxiliar en hojas de calculo en formato Excel y la provision de guayas de
seguridad para equipos portatiles. No obstante, dichas medidas no se encuentran
integradas ni formalizadas dentro de un sistema de gestion integral del riesgo, ni
articuladas con el Sistema de Control Interno.

De acuerdo con el nuevo modelo constitucional de control fiscal, el enfoque preventivo
se potencia mediante el fortalecimiento del control interno, entendido como el conjunto
de mecanismos que proveen seguridad razonable respecto al logro de los resultados
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institucionales y la proteccion del patrimonio publico.

La Guia de Gestion Integral del Riesgo Version V7 del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica (DAFP) sefiala que el Control Fiscal Interno (CFI) constituye el primer
nivel de vigilancia fiscal, y debe estar articulado con el analisis de riesgos institucionales,
incluyendo la identificacion, valoracion, tratamiento y monitoreo de los riesgos fiscales.

El riesgo fiscal se define como el efecto dafioso sobre recursos, bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial, y su gestién debe
ser responsabilidad directa de los gestores fiscales, incluyendo jefes de entidad,
ordenadores del gasto, supervisores y responsables de bienes.

Los riesgos fiscales asociados a la administracion de bienes institucionales comprenden
la posibilidad de que se generen efectos dafiosos sobre los recursos, activos o intereses
patrimoniales de naturaleza publica como consecuencia de eventos potenciales no
gestionados adecuadamente, tales como pérdida, deterioro, uso indebido, omisiones
en el registro, duplicidades, inconsistencias entre los inventarios fisicos y contables,
ausencia de trazabilidad, debilidades en la custodia, fallas en la conciliacién contable, y
falta de controles documentales; estos riesgos se agravan cuando no existe un sistema
formal de gestidn integral del riesgo fiscal articulado al Sistema de Control Interno, lo
que puede comprometer la responsabilidad del gestor fiscal, afectar la eficiencia
operativa, limitar la defensa del patrimonio publico y dificultar el fenecimiento de la
cuenta ante los érganos de control.

Recomendacion

Se recomienda a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca disefiar, formalizar e
implementar un Sistema de Gestion Integral del Riesgo Fiscal, alineado con la Guia de
Gestidn Integral del Riesgo V7 del DAFP, que permita identificar, analizar, valorar y
controlar los riesgos asociados a la administracion de bienes institucionales. Este
sistema deberia:

« Integrarse al Sistema de Control Interno y al Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG).

e Incluir un catalogo de riesgos fiscales adaptado a la naturaleza y complejidad de
la entidad.

o Establecer responsables, metodologias, controles, indicadores y mecanismos de
seguimiento.
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« Fortalecer el control fiscal interno como herramienta preventiva y de defensa del
patrimonio publico.

Realiz6 verificacion y elaboré informe:

Maria Claudia Olivo Bejarano
Auditora Oficina de Control Interno

Revisé y aprobé:

-

Andrea Reyes Saavedra
Jefe Oficina de Control Interno
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