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Bogota D.C.

Doctor

LUIS FELIPE LOTA

Director General

Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca
direccion@regionmetropolitana.gov.co

Avenida Calle 26 #57-83, Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15
Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera — Vigencia 2024
Respetado doctor Lota:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, practicé
Auditoria Financiera a los Estados Financieros de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca (en adelante RMBC), a través del examen al Estado de Situacién
Financiera con corte a 31 de diciembre de 2024, el Estado de Resultados por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2024, Cambios
en el Patrimonio y las respectivas notas a los Estados Financieros, los cuales fueron
auditados y comparados con los del afo anterior vigencia 2023, que no fueron
auditados por este Ente de Control.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizd
Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestal que incluyen la Ejecuciéon de
ingresos y gastos de la vigencia 2024

La Auditoria Financiera - AF incluyé la comprobacion de que las operaciones
econodmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por RMBC en los papeles de trabajo registrados en el
Sistema de Gestion de Expedientes y Archivos - SGDEA; de igual forma la
actuacion se encuentra registrada en el Sistema Automatizado para el Proceso
Auditor APA.
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Las observaciones se dieron a conocer oportunamente dentro del desarrollo de la
AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que RMBC emitiera un
pronunciamiento al respecto.

1. INTRODUCCION

La RMBC es una entidad administrativa de asociatividad regional que tiene como
finalidad garantizar la formulacion y ejecuciéon de politicas publicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo sostenible, asi como la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios a su cargo, en las areas tematicas de movilidad, seguridad
ciudadana, convivencia y justicia, seguridad alimentaria y comercializacion,
servicios publicos domiciliarios y TIC, desarrollo econdmico, ambiental,
ordenamiento territorial y habitat, y demas priorizadas, promoviendo el desarrollo
armonico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la ejecucién de
obras de interés regional.

Fue creada mediante el Acto Legislativo 02 de 2020, el cual modifico el Articulo 325
de la Constituciéon Politica de Colombia, para conformarla como una entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial, dotada de personeria
juridica de derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio propio. Esta
conformada por el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca, el municipio
de Soacha y los municipios de Cundinamarca que quieran asociarse cuando
compartan dinamicas e interrelaciones funcionales en materia territorial, ambiental,
social y/o econdmica.

En lo relacionado con los temas objeto de su competencia, la jurisdiccion de la
RMBC corresponde unicamente al Distrito Capital y los municipios de
Cundinamarca que se asocien.

Mediante la Ley Orgéanica 2199 de 2022 se establecio el régimen especial de la
RMBC, entidad a través de la cual las entidades territoriales que la integran
concurren en el ejercicio de las competencias que les corresponden, con el fin de
hacer eficaces los principios constitucionales de coordinacion, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad en la funcidén administrativa y en la planeacién
del desarrollo dada su interdependencia geografica, ambiental, social o econdmica?.

En la Ley Organica 2199 de 2022 se establecieron las competencias, los
parametros para la identificacion de los hechos metropolitanos y el procedimiento
para su declaracion, asi mismo los componentes del plan estratégico y de
ordenamiento regional, la estructura administrativa y el sistema de toma de

" Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica y se expide el régimen especial de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca
2 Articulo 3. Naturaleza.
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decisiones, el patrimonio y los mecanismos de financiacién, de control politico, la
participacion ciudadana y el acceso a la informacion, entre otros aspectos.

La conformacion inicial de la RMBC se llevé a cabo en 2022 con la adhesion del
departamento de Cundinamarca® y del Distrito Capital*. La entidad inicid su
operacion el 20 de diciembre de ese mismo afio con la realizacion del primer
Consejo Regional, durante el cual se adoptaron los estatutos de organizacion y
funcionamiento de la entidad® y se establecieron las directrices para su puesta en
marcha.

Posteriormente, el Concejo Municipal de Soacha aprobé® el ingreso de la ciudad a
la RMBC y mediante el Acuerdo Regional 002 de 2024, se formalizd la
incorporacion del Municipio de Soacha a la RMBC.

En el ambito de su jurisdiccion, la RMBC ejercera de manera prioritaria
competencias en las siguientes areas tematicas: (i) movilidad; (ii) seguridad
ciudadana, convivencia y justicia; (iii) seguridad alimentaria y comercializacion; (iv)
servicios publicos domiciliarios; (v) desarrollo econdémico; (vi) medio ambiente; y
(vii) ordenamiento territorial. Asimismo, podra asumir competencias en otras areas
en las que sus entidades asociadas compartan dinamicas territoriales, ambientales,
sociales o econémicas, conforme lo determine el Consejo Regional’.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2199 de 2022, el funcionamiento de la RMBC
se rige por los siguientes principios:

Autonomia territorial®
Sostenibilidad®

Convergencia socioeconémica’®
Pluralidad'"-

Identidad regional?
Gradualidad

2B S

3 Por medio de la Ordenanza Departamental No. 085 del 8 de julio de 2022, la Asamblea Departamental de Cundinamarca
autorizé su ingreso.

4 Con el Acuerdo Distrital No. 858 del 18 de noviembre de 2022. la Alcaldia Mayor de Bogota

5 Acuerdo Regional 001 de 2022.

8 Con el Acuerdo 07 de 2024 del Concejo Municipal de Soacha, del 7 de mayo de 2024.

" Ley 2199 de 2022, ép. cit. Articulo 9°. Competencias de la region metropolitana Bogota - Cundinamarca.

8 Segun la Ley 2199 de 2022, las entidades territoriales que conformen la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca
podran mantener su autonomia territorial y no quedaran incorporadas al Distrito Capital

% La RMBC debera velar por la integridad de los elementos de lo que la Ley 2199 de 2022 denomina como la “Estructura
Ecolégica Principal Regional”.

© La RMBC debera contribuir al equilibrio entre las entidades territoriales y al reconocimiento de las oportunidades de
desarrollo que tienen todos los municipios que la conforman independientemente de su tamafio y categoria.

" Se reconoceran las diferencias geograficas, institucionales, econémicas, sociales, étnicas y culturales de las entidades
territoriales que conformen la RMBC, como fundamento de la convivencia pacifica y la dignidad humana.

2 Por lo que se debera promover la identificacion, promocion y desarrollo articulado de las manifestaciones artisticas,
culturales, sociales, materiales e inmateriales de los entes territoriales que conforman la region.

3 La RMBC asumira sus funciones y competencias de manera gradual, teniendo en cuenta su capacidad técnica y financiera.
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7. Economia y Buen Gobierno'
8. Especialidad’®

9. Participacion'®

10. Coordinacion’
11.Concurrencia'®
12.Complementariedad®.

De acuerdo con la Ley 2199 de 2022, a la RMBC le corresponde ejercer las
siguientes competencias:

—

Las competencias asignadas por la Constitucién y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o delegadas por las entidades del orden

nacional para ejercicio exclusivo de la Region Metropolitana.

Las que sean delegadas por las entidades que las conforman.

Las que las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta

previa calificacion de la materia como un hecho metropolitano?°.

5. Las que sean definidas en el acto de constitucion de la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca.

6. La definicion de hechos Metropolitanos.

> W

Fuentes de Financiacion

La RMBC cuenta como fuente de financiacion con un aporte obligatorio del
Gobierno Nacional?! por valor de $75.000 millones anuales, monto que se actualiza
cada ano conforme al indice de precios al consumidor (IPC). Asimismo, podra
recibir aportes voluntarios de las entidades territoriales?’que la integran, los cuales
deberan ser autorizados por los respectivos Concejos Municipales, una vez dichas
entidades se vinculen formalmente como socios de la RMBC.

4 La RMBC debera promover la auto sostenibilidad econémica, el saneamiento fiscal, racionalizacion, la optimizacion del
gasto publico y el buen gobierno en su conformacién y funcionamiento.

S La Ley previo que la RMBC sdlo puede intervenir en los temas objeto de su competencia, que le han sido transferidos,
delegados u otorgados por la ley, de tal manera que no puede intervenir en las competencias exclusivas de los municipios,
del distrito capital o del departamento.

6 La RMBC debera garantizar la participacion, concertacion y cooperacion de los ciudadanos en la construccion colectiva de
politicas publicas, planes, programas, proyectos y la prestacion de servicios a su cargo, para lo cual establecera los
mecanismos para hacerlo. Promovera el control social y la transparencia en la gestion publica.

7 La ciudad de Bogota y los municipios asociados a la region metropolitana deben garantizar el ejercicio armonico de sus
respectivas funciones con el fin de lograr sus fines y cometidos, en concordancia con el articulo 113 de la Constitucion Politica
de Colombia.

'8 Se refiere a la obligatoriedad de concurrir a la financiacion, prestacion efectiva de los propositos territoriales, ambientales,
sociales o econdémicos por los que los municipios se han asociado a la regiéon metropolitana. Lo anterior, sin vulnerar la
autonomia politica, administrativa, fiscal y normativa de cada una de las entidades territoriales.

' Segun la Ley 2199 de 2022, la RMBC debera acudir complementariamente a la prestacion de bienes y servicios a cargo de
las entidades territoriales asociadas.

20 Segun el articulo 11 de la Ley 2199 de 2022: (...) Los hechos metropolitanos son aquellos fenémenos o situaciones
relacionadas con las dinédmicas econémicas, sociales, ambientales o territoriales que afecten, impacten o beneficien a un
numero plural de entidades territoriales asociadas a la Regién Metropolitana y cuya accién coordinada garantiza mayor
efectividad (...)".

21 Ley 2199 de 2022, Articulo 42.

2 Ley 2199 de 2022, Articulos 39, 40,43
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Asimismo, el Articulo 39 de la Ley 2199 de 2022 establece la posibilidad de que los
municipios y el Distrito Capital que integren la RMBC adopten una sobretasa al
impuesto de delineacion urbana. Los recursos recaudados por este concepto seran
transferidos total o parcialmente a la RMBC, conforme a lo dispuesto en dicho
articulo, para fortalecer su capacidad financiera y apoyar la ejecucion de proyectos
metropolitanos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 2199 de 202223, la RMBC
sera titular del derecho a participar en la plusvalia que genere como resultado de
las acciones urbanisticas de caracter regional que desarrolle, asi como la ejecucion
de obras publicas que adelante en ejercicio de sus competencias.

El Articulo 43 de la Ley 2199 de 2022 autoriza a los municipios y al Distrito Capital
que integran la RMBC a imponer sobretasas a los impuestos administrados por las
entidades asociadas, con el proposito de financiar proyectos de inversion de la
Region Metropolitana.

Estas sobretasas podran aplicarse sobre los impuestos de su propiedad o por ellos
administrados, exceptuando el Impuesto de Industria y Comercio y sus
complementarios, la Sobretasa a la Gasolina, y los impuestos al consumo
regulados por la Ley 223 de 1995 y sus normas modificatorias.

Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Regién Metropolitana

De conformidad con lo establecido en la Ley 2199 de 2022?*, la RMBC debe contar
con un Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Regidon Metropolitana, concebido
como un instrumento de planificacion de mediano y largo plazo. Este plan tiene
como objetivo definir el modelo territorial regional, establecer criterios y objetivos
de desarrollo, e implementar un sistema de coordinacion, direccionamiento y
programacion del desarrollo regional sostenible.

Este plan debera incluir dos componentes principales:

1. Planeacion socioecondmica
2. Ordenamiento fisico - espacial.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana debera estar
acompafado de un Plan de Inversiones e incluir los programas de ejecucion.

Segun laLey 2199 de 2022 “(...) el Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region
Metropolitana, y los lineamientos para la ocupacion del territorio constituyen norma

% Plusvalia.
24 Ley 2199 de 2022, 6p. cit. Articulo 14. Plan Estratégico y de ordenamiento de la region metropolitana.
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de superior jerarquia en la jurisdiccion regional, en lo que se refiere al desarrollo de
los hechos metropolitanos. En este sentido, y sin perjuicio de su autonomia
territorial, los municipios deberan adecuar y ajustar sus planes de ordenamiento
territorial, y demas instrumentos ce planificacion; también, se deberan tener en
cuenta en los planes de desarrollo (...)"5.

La RMBC disefié el Plan de Gestion Institucional — PGl como un instrumento
transitorio de planeacién y gestion a mediano plazo, con una vigencia de tres (3)
afios (2023-2025). Este plan tiene como propdsito orientar las acciones
estratégicas de la entidad durante dicho periodo, asegurando coherencia entre los
objetivos institucionales y las necesidades del territorio.

El PGI se enfoca en los objetivos estratégicos que la entidad considera prioritarios
para el fortalecimiento institucional de la RMBC y en la gestion de las areas
tematicas priorizadas de movilidad y seguridad alimentaria y comercializacion a
partir de los hechos identificados.

Los objetivos estratégicos establecidos en este PGl para la RMBC en el periodo
2023-2025, corresponden a los que la entidad consideré necesarios para el
fortalecimiento y la gestion de las areas tematicas priorizadas de movilidad y
seguridad alimentaria y comercializacién a partir de los hechos identificados y
declarados.

Los objetivos estratégicos planteados para la RMBC (Tabla No. 1) para el periodo
2023-2025 son:

- Consolidar los procesos de planeacion y gestion de la Regién Metropolitana.

- Fortalecer la conexion entre los territorios de la Region Metropolitana y asi facilitar
y promover la movilidad de pasajeros y carga de manera sostenible y segura.

- Potenciar el sistema de abastecimiento, comercializacion y logistica de alimentos
en la Region Metropolitana.

En el marco de estos objetivos estratégicos, la RMBC establecié proyectos de
inversion que se ejecutaran en un horizonte 2024 — 2027, con productos que deben
atender responsabilidades establecidas en los programas de cada uno de estos
objetivos.

Tabla No. 1. Plan de Gestion Institucional (Cifras en pesos)
Horizonte
Hecho Unidad P, Valor proyecto
Metropolitano | Ejecutora Rubro Concepto Proyecto Caodigo BPIN proc;ilcm Cifras en pesos

1. Consolidar los procesos de la planeacion y la gestién institucional

Objetivo especifico:

25 Articulo 14.
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Generar la capacidad institucional y técnica de la Regidon Metropolitana para liderar el desarrollo armonico, la
equidad, el cierre de brechas entre los entes territoriales que conforman la Region, acorde con los retos y
desafios que implica el ejercicio de sus competencias, bajo principios de eficiencia, oportunidad y pertinencia
en la operacion de la entidad.

Programas:

. Desarrollo de la capacidad técnica de la RM.
. Espacio y metodologias de participacion ciudadana para la deliberacion, concertacion y priorizacién de las iniciativas,
propuestas y recomendaciones de la RM

. Estrategia de promocién y pedagogia sobre la RM

e  Esquema de coordinacion de la RM con otras instancias y actores de la regién
o Plan de asistencia técnica a miembros de la RM

Gestion
administrativa

2.3.2.02.02-
Adquisicion de
servicios

Inversion

Implementacion

y
fortalecimiento
de procesos
participativos
incidentes en
los asuntos de
la Region
Metropolitana
Bogota D.C.
Cundinamarca

"20241400230001

2024 -
2027

$673.550.869

Gestion
administrativa

2.3.2.02.02-
Adquisicion de
servicios

Inversion

Implementacion
y
fortalecimiento
de procesos
participativos
incidentes en
los asuntos de
la Regién
Metropolitana
Bogota D.C.
Cundinamarca

'20241400230002

2024 -
2027

$9.327.093.000

Gestién
administrativa

2.3.2.01.01-
Activos fijos

Inversion

Fortalecimiento
de la
Capacidad

Organizacional
y Tecnoldgica
de la Region
Metropolitana
Bogota D.C.
Cundinamarca

"20241400230003

2024 -
2027

$230.000.000

Gestion
administrativa

2.3.2.02.02-
Adquisicion de
servicios

Inversion

Fortalecimiento
de la
Capacidad

Organizacional
y Tecnoldgica
de la Regién
Metropolitana
Bogota D.C.
Cundinamarca

"20241400230003

2024 -
2027

$692.500.000

1.1. Hecho Metropolitano: Gestion para la seguridad integral en la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca.

Este Hecho metropolitano no tuvo proyectos de inversién en el 2024

2. Fortalecer la conexiéon entre los territorios de la Region Metropolitana y asi facilitar y

promover la movilidad de pasajeros y carga de manera sostenible y segura

Objetivo especifico:
Establecer y priorizar acciones integradas para fortalecer la conexién entre los territorios de la region
metropolitana y facilitar y promover la movilidad de pasajeros y carga de manera sostenible y segura

2.1. Hecho Elaboracion de
Metropolitano: estudios
s 2.3.2.01.01 - . o . 2023 -
Planeac_lgn, 2 Activos fijos- Inversién | disefios Y| 20231400230001 2026 | $54.797.750.659,00
integracion y construccion
gestion de la del
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infraestructura intercambiador
de transporte y vial en la
accesibilidad interseccién de
la Avenida
Medellin (Calle
80) con
Avenida Las
Quintas
(Carrera 119) y
la Carrera 120
en Bogota

Programas:

* Ampliacion de capacidad en las vias de conectividad regional y generacion de nuevos accesos regionales
» Coordinacién de medidas de gestion de la demanda en vias regionales

» Consolidacién fuentes de financiacion ARM (Acuerdo Regional de Movilidad)

2.1. Hecho
Metropolitano: Fortalecer
Planeacion, capacidades
integracion y para la
gestién de la p|aneacic’)n:
infraestructura de ejecucion y
transporte y 2.3.2.01.01 - articulacion de
accesibilidad 1 Activos fijos- | Inversion | estrategias  en | "20241400230004 2024 -
; 2027 | $22.000.000.000,00
2.2, Hecho materia de
Metropolitano: transporte
Gestion  integral publico de
del sistema pasajeros de la
regional de Regién
transporte publico Metropolitana
de pasajeros.
Fortalecer
capacidades
para la
planeacion,
ejecucion y
2.3.2.02.02 articulacion de 2024 -
1 Adquisicion de | Inversion | estrategias  en | "20241400230004 2027 $6.548.727.390,00
servicios- materia de
transporte
publico de
pasajeros de la
Regién
Metropolitana

Programas:

Ampliacién de capacidad en las vias de conectividad regional y generacion de nuevos accesos regionales
Coordinacion de medidas de gestiéon de la demanda en vias regionales

Consolidacion fuentes de financiacion ARM

Coordinacién de servicios de transporte de pasajeros entre municipios contiguos

Implementacion de nuevos proyectos o sistemas de transporte regional de pasajeros

Integracion del transporte intermunicipal con los servicios de transporte urbano

2. 3. Hecho metropolitano: Integracion y gestion de la actividad de carga y logistica regional
Programas:

. Coordinacion regional

. Infraestructuras logisticas

Este Hecho metropolitano no tuvo proyectos de inversién en el 2024

3. Potenciar el sistema de abastecimiento, comercializacién y logistica de alimentos en la
Regién Metropolitana

3.1. Hecho Fortalecimiento
Metropolitano: de las

g 2.3.2.02.01- .
Gestion del 1 |Materialesy | Inversion | €aPacidades 1,0, 1400230005 | 2924 - $7.326.000.000
sistema de - para la 2027

S suministros ”

abastecimiento planeacion
y ejecucion y
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comercializacion
agropecuaria
para mayor
eficiencia de la
relaciéon
funcional entre
la produccioén y
el consumo.

3.2. Hecho
Metropolitano:
Gestion del
sistema de
logistica y
distribucion de
alimentos para
reducir
ineficiencias y
sus impactos

articulacion de
estrategias
para la
seguridad
alimentaria
metropolitana y
regional en
Cundinamarca

productores

sociales,
econdémicos y
ambientales.
Fortalecimiento
de las
capacidades
para la
planeacion
2.3.2.02.02- gecucion -y
Adquisicion de | Inversion | 2riculacion de | 5541400230005 | 2924 - | $16.618.082.244
servicios estrategias 2027
para la
seguridad
alimentaria
metropolitana y
regional en
Cundinamarca
Programas

. Comercializacién agropecuaria, asociatividad y produccién regional mejorando las condiciones de pago para los

. Fortalecimiento de la Asociatividad Productiva en el marco de los procesos de formalizacién y vinculacién de oferta a
los mercados formales de alimentos

. Ciudadania alimentaria y consumo responsable en condiciones de calidad y precio favorable para el consumidor

. Habilitacién, modernizacién y construccion de infraestructuras logisticas para el abastecimiento y desconcentracion
de las existentes, particularmente Corabastos

. Creacion y fortalecimiento de redes de logistica de abastecimiento y distribucién de alimentos

° Fomento a la economia circular para la reduccion de costos de produccion de alimentos

Fuente: Informacién suministrada por la RMBC.

Durante el desarrollo de la auditoria, se evaluaron los objetivos estratégicos del PGl
con la muestra contractual seleccionada, que incluye la derivada de cinco (5) de los
seis (6) proyectos de inversion y la contratacion que, aunque no estan incluidos en
las fichas BPIN de los proyectos, forman parte de las actividades establecidas en
programas y objetivos de este Plan.
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Organizacion Administrativa de la RMBC

El Consejo Regional es el maximo érgano de gobierno de la RMBC y es el
encargado de adoptar y modificar los estatutos de la regién, asi como de definir
politicas publicas y proyectos estratégicos?®.

Su creacion se materializd con la Ley Organica 2199 de 2022 y esta conformado
por el Alcalde Mayor de Bogot4, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca
que se asocien, el Gobernador de Cundinamarca, un representante del Gobierno
Nacional y uno del Sector Gremial; estos Ultimos con voz, pero sin voto?’. Los
estatutos de la Regién Metropolitana, adoptados mediante el Acuerdo Regional 001
de 2022, entraron en vigor el 21 de diciembre de 2022.

El Consejo Regional debera ejercer funciones en materia de planificacion; de
racionalizacion de la prestacion de los servicios publicos; de obras de interés
metropolitano; de recursos naturales, manejo y conservacion del ambiente; de
transporte; fiscal; y administrativa, en los términos establecidos en la Ley 2199 de
202228,

La RMBC esta presidida por un Director, el cual es un empleado publico de libre
nombramiento y remocion. Su eleccion corresponde al Consejo Regional, previo
proceso de convocatoria publica, el cual sera reglamentado por el Consejo
Regional. El Director sera el representante legal de la RMBC vy asistira a las
sesiones del Consejo Regional, con voz, pero sin voto, y presidira los consejos o
juntas directivas de las agencias y entidades adscritas o vinculadas, segun lo defina
el Consejo Regional®®.

Para el cumplimiento de sus competencias y funciones, el Consejo Regional de la
RMBC tiene la facultad de crear agencias estatales®®. La primera que se cred fue
la Agencia Regional de Movilidad®', a través de la cual la RMBC ejercera la
autoridad Regional de Transporte y estara encargada de la planeacion, gestion y
cofinanciacion de la movilidad y el transporte a nivel regional. La segunda en
crearse fue la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion32,

La RMBC contara con un observatorio de dinamicas metropolitanas y regionales
como herramienta técnica que contribuya al proceso de toma de decisiones de la
Region. Debera compilar, generar, localizar / georreferenciar, analizar y difundir

% Ley 2199 del 2022, Articulo 18.Consejo Regional.

27 Ley 2199 del 2022, op. cit. Articulo 18. Consejo Regional.

2 Ley 2199 del 2022, 6p. cit. Articulo 21°. Funciones del Consejo Regional.

2 Ley 2199 del 2022, 6p. cit. Articulo 23. Director de la Regién Metropolitana.

% Bien sea de naturaleza especial, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta,

31 Como entidad publica adscrita a la RMBC. Ley 2199 del 2022, ép. cit. Articulo 32°. Agencia Regional de Movilidad.

%2 Ley 2199 del 2022, op. cit. Articulo 34°. Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion.
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informacion y hacer seguimiento y evaluacién a la dinamica urbano-regional y al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Regional®.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La RMBC es responsable de la preparacion de los Estados Financieros objeto de la
presente auditoria, de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, establecido por la Contaduria General de la Nacidon mediante Resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones.

También es responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la
CGR en el curso de la auditoria, asi como del control interno contable. Los Estados
Financieros de la RMBC fueron preparados en cumplimiento del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que fue incorporado al Régimen de Contabilidad
Publica mediante la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, el cual establece
los conceptos que se deben observar en la preparacién y presentacion de
informacion financiera de propésito general para las Entidades de Gobierno.

De acuerdo con las politicas contables generales y de operacion, los estados
financieros presentados incluyen informaciéon comparativa del Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2024 y 2023, asi como de los Estados de
Resultados y de Cambios en el Patrimonio. Esto permite obtener evidencia
suficiente y adecuada para emitir una opinion sobre su conformidad a las normas
vigentes de reconocimiento, medicion, clasificacion, revelacion y presentacion
aplicables a las Entidades de Gobierno.

En desarrollo de esta actuacioén se verifico la razonabilidad de las cifras contables y
presupuestales y el acatamiento de la normatividad vigente y aplicable.

1.2 NORMATIVIDAD

1.2.1 Regulacién Contable

R . Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
esolucion 533 de 2015 de la - . . . ;

CGN nprmap\{o aplicable a gnt@ades de gobierno y se dictan ofras
disposiciones. Y sus modificaciones.

Por la cual se incorpora, los procedimientos trasversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del Control
Interno Contable y su anexo denominado “Procedimiento la Evaluacion del
Control Interno Contable”.

Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015, en lo
Resolucion 283 de 2022 relacionado con el plazo de presentacion del estado de flujos de efectivo
de las entidades de gobierno y se deroga la resolucién 036 de 2021.

Resolucion193 de 2016

3 Ley 2199 del 2022, 6p. cit. Articulo 30. Observatorio de Dinamicas
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Resolucion 331 de 2022

Por la cual se modifican las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo
para entidades de gobierno.

Resolucion 356 de 2022

Por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la preparacion,
presentacion y publicacion de los informes financieros y contables que
deban publicarse conforme a lo establecido en el numeral 37 del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019.

Resolucion 411 de 2023

Por la cual se establece la informacién a reportar, los requisitos, plazos y
caracteristicas de envio a la Contaduria General de la Nacion y se deroga
la Resolucion 706 de 2016”, modificada con la Resolucién 038 de 2024.

Instructivo 001 de 2024

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo
contable 2024-2025, para el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacién (CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso
contable.

Fuente: Equipo auditor

1.2.2 Regulacién Presupuestal

Decreto Ley 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto

Acuerdo Regional 004 de

2023

Por el cual se expide el Estatuto de Presupuesto de la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca

Circular 014 de 2024 - RMBC

Lineamientos para el cierre financiero 2024 y apertura 2025

Plan Anual de Adquisiciones —
PAA de la RMBC

Establecer actividades que se deben seguir para identificar, registrar,
programar y divulgar las necesidades de bienes, obras y servicios de la
Entidad, para su funcionamiento u operatividad en una vigencia
determinada.

Fuente: Equipo auditor

1.2.3 Regulacion Contractual

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la

Administracion Publica

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos

Ley 1508 de 2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones

Ley 2022 de 2020

Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan otras
disposiciones

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional

Manual de Contratacién

Manual adoptado por la RMBC mediante Resolucion 323 del 03 de
septiembre de 2024

Manual de
Supervision

Interventoria y

El cual se constituye en una herramienta para los servidores publicos y
contratistas que ejerzan actividades de supervisién o interventoria, para
brindar elementos y recomendaciones en el desarrollo de sus obligaciones
en el seguimiento y control del Contrato a su cargo.

Fuente: Equipo auditor

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Replblica
1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza Auditoria Financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 2673* de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 403
de 2020, en cuyos Titulos I, V y VI, se regulan los principios, sistemas y
procedimientos técnicos de control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la
administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asimismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contiene la
opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros auditados, un concepto
sobre la Evaluaciéon del Control Fiscal Interno Financiero y una opinion sobre la
Ejecucion Presupuestal, con base en las muestras seleccionadas y soportadas en
pruebas sustantivas y de control que permitieron obtener una base suficiente y
adecuada.

La CGR en cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2025,
realizd auditoria financiera a la Regidon Metropolitana Bogota - Cundinamarca -
RMBC, por la vigencia 2024 de los recursos publicos, y tenia como objetivo general
“Realizar Auditoria Financiera con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelantoé la
Region Metropolitana de Bogota - Cundinamarca en la vigencia 2024 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad”. De igual forma se definieron los siguientes
objetivos especificos:

1. Determinar si los estados financieros de la vigencia 2024 estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable, y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error y emitir la opinion correspondiente.

2. Evaluar el manejo presupuestal de los recursos publicos administrados por
la Region Metropolitana y los rendimientos de los mismos, asi como el
avance del Plan Estratégico Regional (PER), durante la vigencia 2024.

La auditoria se llevé a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAIl, con arreglo a las Normas
Internacionales de Auditoria lo que significa la plena conformidad con todas las NIA
aplicables y, en su caso, con las orientaciones suplementarias facilitadas en las
Notas de Practica para las NIA emitidas por la INTOSAI. Adicionalmente, se
aplicaron la Guia de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las

3 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019.
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auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera contenidas en la Resolucién
Reglamentaria Organica N°0012 de 2017.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los Estados Financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.

La auditoria incluyo la ejecucion de procedimientos destinados a obtener evidencia
suficiente y adecuada sobre los importes, asi como sobre la informacién reconocida
y revelada en los Estados Financieros correspondientes a la vigencia fiscal 2024,
presentados por el Representante Legal de RMBC ante la CGR, a través del
Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

La entidad rindio la cuenta anual dentro de los plazos establecidos en la Resolucién
Organica 066 de 2024, siendo reportada la informacién financiera en SIRECI el 08
de abril de 2025.

En el desarrollo de la auditoria se valoro la calidad de los registros contables y
presupuestales reportados, asi como sus respectivos soportes documentales, sobre
la base de pruebas selectivas que permitieron evaluar la razonabilidad de las cifras,
la presentacion de los Estados Financieros, y el cumplimiento del marco legal
vigente.

Igualmente, se verificd la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno Contable y Financiero.

Se definié el alcance atendiendo los riesgos en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas seleccionadas, a través de la
aplicacién de pruebas sustantivas y de control, realizando verificacion selectiva de
los documentos y registros contables.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

La auditoria también incluyd, la evaluacién de las politicas contables aplicadas y de
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Direccion, asi como
de la presentacion global de los Estados Financieros y cifras presupuestales.
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2. OPINION CONTABLE
2.1 OPINION ESTADOS CONTABLES - “NEGATIVA”

En opinion de la CGR, los Estados Financieros de la RMBC no presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion financiera al cierre
de la vigencia 2024. Por tanto, la opinion es Negativa, basada en la materialidad de
los hechos descritos en los hallazgos establecidos que ascienden a $2.785.066.221
que equivale a 12,09 veces la materialidad de planeacion establecida en
$230.266.155%.

2.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION
A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros de la RMBC, con
corte a 31 de diciembre de 2024, se evidenciaron incorrecciones cuantitativas, de

las cuales, las mas representativas y que conllevan a la opinidon emitida son:

e Cuantitativa por $2.785.066.221

En la revision de la cuenta de patrimonio, se identificaron partidas por
rendimientos financieros registradas en contravia de su naturaleza contable,
por un valor de $2.785.066.221 correspondientes a la vigencia 2023.
Adicionalmente, se evidencié falta de gestion en la devolucion de
rendimientos financieros registrados en la cuenta del pasivo, por un valor de
$12.057.774.651 en la vigencia 2024.

3. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del sistema de Control Interno Contable de RMBC, arrojé como
resultado una calificacion de 1.7 correspondiente al concepto de “CON
DEFICIENCIAS”, con base en el resultado de la aplicacién de la metodologia
establecida en la CGR:

% Se tomd como base de seleccion los GASTOS DE ADMINISTRACION — Gastos Generales, por ser los mas representativos
con un 68,54% del total de Gastos, donde se ve reflejada la ejecucion misional y administrativa de la RMBC vy las cuentas
mas representativas son Honorarios y Servicios, que incluyen contratos derivados por la ejecuciéon de proyectos formulados
y en desarrollo para atender areas misionales de la RMBC.

El porcentaje de error tolerable se tomé el 50% que corresponde a $115.133077 teniendo en cuenta que es la primera auditoria
que se realiza a la RMBC, los registros contables se adelantan de manera manual y la calificacién de los componentes de la
evaluacion del control interno financiero fue parcialmente adecuada.
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Imagen No. 1 Calificacion1 Final del Control Interno Fiscal Contable

CALIFICACION GENERAL DEL | PARCIALMENTE | CALIFICACION TOTAL PROMEDIO BAJD
DISENO DE CONTROL ADECUADO RIESGO COMBINADO
Callflcaclo;;:;:ﬂlseno de PARCIALMENTE Calificacion riesgo combinado BAJO SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISERO Y LA EFECTIVIDAD DEL 152
I ADECUADO Gestin Financiera y Contable CONTROL (90%) ’
Gestion Financiera y Contable
Califioacion del disefio de Calificacion riesgo combinado
control PARCIALVENTE | o et contatu BAJO
Gestion Presupuestal ADECUADO di\ Gast-o Y
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 2 PARCIALMENTE ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1 ’7 ‘ 0,20
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEF|C|ENC|AS

Fuente: Formato 14-Matriz de riesgos y controles GAF.

En desarrollo del proceso auditor se detallan las siguientes deficiencias que
sustenta la calificacion:

No se defini6 una matriz de riesgos formal que permita identificar, evaluar y
mitigar los factores que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Adicionalmente, la RMBC no cuenta con flujogramas
estructurados que orienten técnicamente los procesos relacionados con la
elaboracion, registro y presentacion periddica de la informacion financiera,
limitdndose unicamente a actividades y cronogramas de cumplimiento.

Inexistencia de segregacion de funciones y distribucién de cargas laborales que
no han sido aplicados de manera oportuna, continua y sistematica.

Inexistencia de un Manual de Politicas Contables alineado con el marco
normativo vigente, el cual deberia servir como guia técnica para el desarrollo de
las actividades contables diarias, asi mismo, se destaca deficiencias
cuantitativas y cualitativas al no contar con un sistema efectivo de Control
Interno Contable.

Procesos y procedimientos financieros, contables y presupuestales
desarrollados de manera manual, sin que exista evidencia de controles efectivos
disefiados e implementados para minimizar la materializacion de riesgos
asociados a errores, inconsistencias, manipulacion de la informacion o pérdida
de datos.

Se identificaron debilidades en la aplicacion del principio de anualidad, asi como
en la constitucion y aprobacion de las reservas presupuestales, reflejando
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deficiencias en la planeacién vy justificacion exigidas por la normativa
presupuestal aplicable para la vigencia 2024.

La RMBC no cuenta con un documento de pronunciamiento del Supervisor que
refleje su opinidn independiente y obligatoria respecto al seguimiento realizado
a la ejecuciéon y cumplimiento de los objetos contractuales. La ausencia de este
documento impide verificar de manera formal el proceso de supervision, su
trazabilidad y su adecuado ejercicio.

No existe un control adecuado sobre la verificaciéon del uso eficiente de los
fondos y bienes publicos relacionados con el contrato de prestaciéon del servicio
de transporte para los funcionarios de la entidad.
La entidad no cuenta con mecanismos de seguimiento y validacion de las rutas
o trayectos realizados que permitan demostrar la utilizacion eficiente y
justificada del servicio contratado.

Se observd deficiencias por la falta de implementacion de politicas
institucionales en materia de equidad de género y discapacidad, especialmente
por la ausencia de planeacién con enfoque de género y discapacidad, la no
asignacion presupuestal y el cumplimiento de obligaciones de inclusion laboral.
Lo anterior demuestra una aplicacion inadecuada del principio de gradualidad,
al no observarse avances verificables ni medidas minimas obligatorias durante
la vigencia auditada.

Limitaciones en los seguimientos al Plan de Accidén, debido a insuficiencias en
los analisis realizados y a la falta de informacion necesaria o de datos completos
para evaluar adecuadamente su cumplimiento de los planes de accion.
Adicionalmente, no opera como instrumento de apoyo a la ejecucion
presupuestal, dado que no vincula las metas del plan con los recursos
financieros asignados. Esta situacion impide monitorear el progreso, identificar
desviaciones, evaluar la eficiencia en la utilizacion de recursos publicos vy
adoptar acciones correctivas oportunas para garantizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

No se definié una matriz de riesgos formal que permita identificar, evaluar y
mitigar los factores que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Adicionalmente, la RMBC no cuenta con flujogramas
estructurados que orienten técnicamente los procesos relacionados con la
elaboracién, registro y presentacion periédica de la informacién financiera,
limitdndose unicamente a actividades y cronogramas de cumplimiento.
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4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

4.1 OPINION NO RAZONABLE

En opinion de la CGR, la ejecucion presupuestal de la RMBC se considera No
Razonable, basada en la materialidad de los hechos descritos en los hallazgos
establecidos que ascienden a $10.199.401.282 que equivale a 21,75 veces la
materialidad de planeacion establecida en $468.926.95736.

4.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION

A través del ejercicio auditor adelantado a la Ejecucion Presupuestal de la RMBC,
con corte a 31 de diciembre de 2024, se evidencio:

e La falta de planeacion y justificacion para la constitucion y aprobacion de las
reservas presupuestales generd una incorreccion por sobrestimacion de los
valores constituidos por $10.199.401.282.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la CGR NO FENECE la
cuenta fiscal de la RMBC por la vigencia fiscal 2024, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 2. Fenecimiento Cuenta Fiscal Vigencia 2024
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Negativa No Razonable

NO FENECE

Fuente: Formato 25 de la GAF

6. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y DENUNCIAS

En cumplimiento de los principios, las competencias, los deberes y las obligaciones
de vigilancia que rigen el control fiscal, la CGR realizé un estudio y verificacion sobre
lo advertido en ladenunciaradicada bajo el cédigo SIPAR namero 2025 -
352033 — 82111 — SE 2025ER0213024, de 18 de septiembre de 2025, donde se
identificaron hechos que permitieron determinar la existencia de anomalias o
incumplimientos materiales que afectaron la correcta ejecucidn de algunos
contratos relacionados en la denuncia y que fueron registrados en los Hallazgos N°
10y N° 11.

% Para determinar el nivel de materialidad, se tomé como base los Gastos Ejecutados por $22.544.565.252 y que corresponde
a Gastos de Funcionamiento en donde se registran los contratos de prestacién de servicios celebrados en la ejecucion
misional y administrativa de la RMBC. El porcentaje de error tolerable se tomé el 50% que corresponde a $234.463.479
teniendo en cuenta que es la primera auditoria que se realiza a la RMBC.
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Uno de los puntos denunciados esta relacionado con el uso indebido de los
vehiculos contratados por la RMBC. En ese sentido, la CGR adelanté la evaluacion
correspondiente de dos ordenes de compra (126882 y 126947 de 2024) suscritas
por la RMBC, para “Prestar a todo costo el servicio de transporte publico terrestre
automotor especial con conductor, para la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca en el segmento empresarial’.

Durante la revision de las planillas de recorrido que soportan los pagos de estas
ordenes de compra se evidencié que en varios registros se incluyeron trayectos
correspondientes al desplazamiento de funcionarios desde su lugar de residencia
hacia las instalaciones de la RMBC vy viceversa, situacion que contraviene el objeto
contractual de las 6rdenes de compra, el cual se debe limitar a la prestacion del
servicio de transporte en los términos definidos. Se precisa que en los estudios
previos la entidad delimitd el alcance del servicio contratado, en el sentido en que
el fin era apoyar al Director y los Subdirectores de la RMBC en sus desplazamientos
y dentro del ambito de aplicacion de los hechos metropolitanos.

No se concretd una cuantificacién en la medida en que los estudios previos de la
RMBC tampoco establecieron parametros especificos para valorar el costo de los
limites geograficos y las finalidades de los recorridos que se autorizaban, lo que
generd vacios en la definicion operativa del servicio de transporte, lo evidenciado
se encuentra consignado en el hallazgo 10.

Con respecto a los contratos de prestacion de servicios, lo evidenciado se encuentra
consignado en el hallazgo 11.

7. IMPLEMENTACION MECANISMOS DE INTEGRACION SOCIAL DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD®, GENERO vy
RENDICION DE CUENTAS

En el marco de la Auditoria Financiera correspondiente a la vigencia 2024,
adelantada por la CGR a la RMBC, se solicitd informacién relacionada con el
cumplimiento de los lineamientos del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
(PNVCF) 2025 de acuerdo a las directrices impartidas por el despacho del
Vicecontralor, con relacién a la evaluacién de las Politicas Institucionales de
Discapacidad, Genero y Redicién de Cuenta y la RMBC procedié a realizar el
diligenciamiento de los correspondientes formularios con los siguientes resultados:

37 Ley 361 de 1997, Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional
1538 de 2005, Adicionada por la Ley 1287 de 2009 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones.
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e Falta de Implementacion de las politicas institucionales formales en (equidad
de género y discapacidad) refleja una debilidad estructural en la planeacion
institucional y en la gestidn del talento humano, que limita la capacidad de la
RMBC para promover entornos laborales incluyentes y equitativos.

¢ No se evidencia una asignacién presupuestal especifica ni la designacion de
responsables institucionales que lideren el disefio, implementacion y
seguimiento de estas politicas.

e El uso reiterado del argumento de gradualidad denota una interpretacion
restrictiva de la Ley 2199 de 2022, pues no puede invocarse dicho principio
para justificar la omisién de acciones basicas exigibles, como las leyes 1618
de 2013, 823 de 2003 y 1145 de 2007, al tratarse éstas de obligaciones
especificas en materia de igualdad, inclusion y derechos de las personas con
discapacidad. Por el contrario, se constituyen en normas de mayor
exigibilidad que no pueden ser desplazadas por el argumento de gradualidad
contenido en la Ley Organica.

En conclusion, la RMBC expone el cumplimiento parcial en materia de equidad de
género mediante la participacion efectiva de mujeres en cargos directivos, y
manifiesta la realizacion de algunas acciones de inclusion. Se constituyd un
hallazgo.

7.1 SEGUIMIENTO A LA POLITICA INSTITUCIONAL DE DISCAPACIDAD

La RMBC acepta que no ha expedido el acto administrativo con el que se adopte
la politica institucional de discapacidad, justificando esta situacién en el principio
de gradualidad. Sin embargo, la Ley 1618 de 2013 y el Decreto 2011 de 2017
establecen obligaciones de cumplimiento inmediato, orientadas a la inclusion,
accesibilidad y vinculacién laboral de personas en condicidon de discapacidad en
el sector publico.

La invocacion del principio de gradualidad no exime a la RMBC de iniciar acciones
progresivas y verificables que evidencien el compromiso institucional con la
inclusion y la igualdad de oportunidades. La gradualidad se aplica a la asuncion
progresiva de funciones administrativas, pero no justifica la omision de deberes
legales de caracter transversal y permanente, tales como la garantia de los
derechos de las personas en condicidon de discapacidad.

Las acciones enunciadas (capacitaciones, protocolos inclusivos, adecuaciones
fisicas basicas y contenidos web accesibles) constituyen avances operativos, pero
no sustituyen la adopcion formal de una politica publica institucional, con metas,
responsables, recursos y mecanismos de seguimiento.
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Adicionalmente, la ausencia total de vinculaciéon de personas en condicion de
discapacidad (0% de empleabilidad en 2024) contraviene lo dispuesto en el
Decreto 2011 de 2017 y la Circular Conjunta 100-05 de 2018 del Ministerio de
Trabajo, que establecen porcentajes minimos obligatorios de inclusion laboral en
el sector publico.

7.2 SEGUIMIENTO A LA POLITICA INSTITUCIONAL DE LA EQUIDAD DE
GENERO

La RMBC presenta cifras de participacién femenina en la planta de personal, las
cuales reflejan cumplimiento del porcentaje de Ley de Cuotas. Sin embargo, la
existencia de paridad numérica no sustituye la obligacibn de contar con la
Implementacién de la politica institucional de equidad de género, tal como lo
ordenan la Ley 823 de 2003, la Ley 581 de 2000, la Ley 2424 de 2024 y la Circular
Externa 100-005 de 2024 de la Funcion Publica.

La politica institucional de género debe estar adoptada mediante acto
administrativo, incorporar diagnosticos de brechas, objetivos estratégicos, lineas
de accion, responsables, indicadores y asignacion presupuestal, elementos que
no fueron demostrados por la RMBC.

La unica accidon acreditada (capacitacion “Yo sé de Género”) constituye un
esfuerzo aislado y formativo, pero no configura la implementacion de una politica
integral ni evidencia un plan de accién estructurado y sostenible.

En consecuencia, se evidencié la inexistencia de la implementacién de una politica
institucional formal que oriente las acciones en materia de equidad de género, asi
como la falta de evidencias que permitan verificar avances concretos en el
cumplimiento de lo establecido en ella dentro del marco institucional.

7.3 SEGUIMIENTO RENDICION DE CUENTAS

En el marco del seguimiento realizado por la CGR para el ano 2024, la RMBC
diligencio el formulario de evaluacion del componente de rendicion de cuentas,
presentando un informe detallado sobre las acciones emprendidas para fortalecer
la transparencia, la participacion ciudadana y el control social.

RMBC aplicé el Manual Unico y el Sistema Nacional de Rendiciéon de Cuentas,
cumpliendo con sus actividades en 2024. Promovio la transparencia y participacion
ciudadana a través de redes sociales, transmisiones en vivo y audiencias virtuales,
destinando $27,9 millones para estas acciones. Participaron 547 ciudadanos y 7
funcionarios.
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La gestion fue coherente con el Plan Estratégico Nacional, con un portal accesible
y atencion a grupos especiales. Se resaltaron proyectos de movilidad, seguridad
alimentaria y programas sociales.

Asimismo, se destaca que la RMBC muestra un cumplimiento sélido y estructurado
de la politica de Rendicion de Cuentas, alineado con el Plan Estratégico del Sistema
Nacional. Las acciones fueron consistentes con los principios de transparencia,

participacion ciudadana y acceso a la informacién.

8. RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se estructuraron trece (13) hallazgos administrativos, de
los cuales cuatro (4) con presunta incidencia disciplinaria, como se detalla a
continuacion:

Tabla 3. Resumen de Hallazgos

H Nro. Cédigo APA Nombre Hallazgo A IP Valor
allazgo
Devolucion de Rendimientos Financieros a la
1. |COH_7209_2025-2-AU-FI | 55epT vigencia 2023 y 2024 X
2 COH_7210_2025-2-AU-FI Registro .C’Jontable Pag_q Intereses de Mora - X
Declaracién de Retencion en la Fuente
3. COH 7211 2025-2-AU-FI Elaborgglon de Comprobantes de X
- — Contabilidad
Constitucion de Reserva y principio de | X
4. |COH_7915 2025-2-AU-FI | o1 jalidad O.C. 138990 -138991
5 COH_7917_2025-2-AU-FI Documentacion Soporte Reservas | X
) Presupuestales
6. COH_7968 2025-2-AU-FI Liberacién de Saldos X
7. COH_7883 2025-2-AU-FI Ejecucion del Plan de Accién RMBC X
8. COH 7920 2025-2-AU-FI Ordgq de Compra No. 138990 - Bienes| X
- — Recibidos
9 COH_7982_2025-2-AU-FI Contrato RM-CD-056-2024 Adicién | X
Qontractual
10. COH_7924 2025-2-AU-FI Ordenes de Compra para Transporte X
1. COH_7882_2025-2AU-FI Supgr\_/isién en Contratos de Prestaciéon de X
Servicios
Supervisién Contractual Etapa Ejecucion-
12. COH_8177_2025-2-AU-FI Pagos Contratos RMCD-024 2024-RMCD- | X
029-2024
13, COH 7923 2025-2-AU-FI qultlcas Ins’utucpnales de Equidad de X
- — Género y Discapacidad.
TOTAL 13 0 0

Fuente: Resultado Auditoria de Financiera a RMBC - 2024 - Elaborado Equipo Auditor.

A: Hallazgo Administrativo.
D: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria
F: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal
P: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia penal
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9. PLAN DE MEJORAMIENTO

RMBC debe suscribir el plan de mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicadas durante el proceso
auditor, que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la CGR a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI - dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion Organica 0066 de
2024 expedida por la CGR, se debera solicitar directamente a través del aplicativo,
de conformidad con la Guia dispuesta para tal fin por la CGR. El sistema le pedira
subir como soporte copia del oficio de radicacion de este informe en RMBC.

Bogota, D. C.,

[ 2./ —
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

Contralor Delegado para el Sector Comercio
y Desarrollo Regional

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial 34 del 11 de noviembre del 2025

Reviso: Maria Cristina Quintero Quintero — Directora de Vigilancia Fiscal go
Gladys Ochoa Ruiz - Supervisora
Elabord: Equipo Auditor j’
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera adelantada a la vigencia 2024, se estructuraron
trece (13) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen presunta
incidencia disciplinaria, como se detallan a continuacion:

HALLAZGOS CONTABLES

Hallazgo No.1. Devolucion de Rendimientos Financieros a la DGCPTN3®
vigencia 2023 y 2024%

Decreto 1068 de 2015 (mayo 26) “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”:

“(...) Articulo 2.8.1.9.8. Rendimientos Financieros. Los rendimientos financieros originados
con recursos de la Nacion, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la
Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su
recaudo. Se exceptuan los rendimientos financieros generados con aportes destinados a la
seguridad social”.

Ley 1955 de 2019 (mayo 25) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad”’:

“Articulo 36. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Modifiquese el
articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedard asi: ARTICULO 149.
ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Los recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion transferidos a entidades financieras no podran tener
como objeto proveerlas de fondos sino atender los compromisos y obligaciones en
desarrollo del objeto de las apropiaciones presupuestales.

En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades financieras que no se
encuentren respaldando compromisos u obligaciones del Presupuesto General de la Nacion
deberan ser reintegrados a la entidad estatal respectiva, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los saldos asi
reintegrados podran ser requeridos nuevamente para gastos referentes al cumplimiento de
Su objeto, sin que implique operacion presupuestal alguna.

Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacioén deben consignarse en
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con excepciéon de aquellos
rendimientos en los que la Ley haya determinado especificamente su tratamiento.”

% Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.
% CGR. Cadigo APA - COH_7209_2025-2-AU-FI.
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Ley Organica No 2199 de 8 de febrero de 2022. "Por medio de la cual se desarrolla
el Articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la
Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca”:

“(...) Articulo 42. Aporte nacional. En consideracién al Acto Legislativo 02 de 2020 que
modifica el Articulo 325 de la Constitucion Politica con el fin de crear la Region
Metropolitana, la Nacién anualmente aportara, en calidad de transferencia no condicionada
y de libre destinacion, a la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca, una suma ho
inferior a SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS (75.000.000.000) a partir de la
vigencia del presupuesto del 2023. EI monto anterior, aumentara anualmente en un
porcentaje igual al indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior’.

Concepto Contaduria General de la Nacién - CGN Radicado 20241100011481
del 02/04/2024:

“(...) Con base en las consideraciones expuestas, y en virtud de lo establecido el inciso
tercero del articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 36 de la Ley 1955
de 2019, los rendimientos financieros que generen los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién deben ser reintegrados a la Direccion General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional (DGCPTN), salvo en los casos en los cuales la ley haya
especificado lo contrario.

Por lo anterior, y dado que en el articulado de la Ley 2199 de 2022 no se especifica que los
rendimientos financieros de los recursos aportados por la Nacién hagan parte de los
recursos propios de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, implica que los
rendimientos financieros se deben reintegrar a la DGCPTN, por ello, en el momento en que
se generen los rendimientos la Region registrara un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y un
crédito en la subcuenta 240726-Rendimientos financieros de la cuenta 2407-RECURSOS
A FAVOR DE TERCEROS.

Cuando se efectue el giro de los rendimientos a la DGCPTN, de acuerdo con lo indicado en
el articulo 2.8.1.9.8. del Decreto 1068 de 2015, la Region debitara la subcuenta 240726-
Rendimientos financieros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y
acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERA.”

CATALOGO GENERAL DE CUENTAS DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO. Actualizado con las resoluciones 436 y 451 de 2024:

73

3105 CAPITAL FISCAL

DESCRIPCION: “Representa el valor de los recursos asignados para la creacién de las
entidades de gobierno, asi como las variaciones que el capital fiscal tenga producto de la
combinacién o traslado de operaciones.”.
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DINAMICA SE DEBITA CON: “1- El valor del capital que se disminuye producto de la baja
en cuentas de activos por el traslado de operaciones o del reconocimiento de obligaciones
por la combinacién de operaciones.”

2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
240726 Rendimientos financieros

DESCRIPCION “Representa el valor de los recursos recaudados en efectivo, que son de
propiedad de oftras entidades publicas, entidades privadas o personas naturales. La
subcuenta Recaudos por clasificar se afectara, de manera transitoria, por el valor de los
recursos recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales
debe adelantarse la identificacion del mismo para garantizar su adecuada clasificacion.”

DINAMICA SE ACREDITA CON: “1- El valor de los recursos recaudados en efectivo que
son de propiedad de otras entidades publicas, entidades privadas o personas naturales.”

4802 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
480201 intereses sobre depositos en instituciones financieras

DESCRIPCION “...La subcuenta Rendimientos de cuentas por cobrar al costo se afectara
por los intereses originados en dichas cuentas siempre que estos no deriven de la mora en
el pago de la obligacion.”

DINAMICA SE ACREDITA CON: “2- El valor de la ganancia por valoracién de las
inversiones y derivados, previa reversion del gasto por pérdida, si existiere.”

En cumplimiento del articulo 424° de la Ley Organica No 2199 de 8 de febrero de
2022, la RMBC apertura la cuenta de ahorros N0.91000022310 del Banco
Sudameris para el manejo unicamente de los aportes de la Nacién transferidos a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales generaron
rendimientos financieros durante la vigencia 2023 y 2024.

La RMBC solicitd concepto respecto del manejo contable de los rendimientos
financieros a la Contaduria General de la Nacion mediante radicado del
N°20231400053372 del 20 de noviembre de 2023 asi: “SUBTEMA: Tratamiento
contable de los rendimientos financieros generados por los recursos provenientes

40 Articulo 42. Aporte Nacional. En consideracion al Acto Legislativo 02 de 2020 que modifica el Articulo 325 de la
Constitucion Politica con el fin de crear la Regién Metropolitana, la Nacién anualmente aportard, en calidad de transferencia
no condicionada y de libre destinacion, a la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca, una suma no inferior a SETENTA
Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS (75.000.000.000) a partir de la vigencia del presupuesto del 2023. El monto anterior,
aumentara anualmente en un porcentaje igual al indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior.
Paragrafo. Los proyectos de inversion de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca, que se financian con los recursos
consagrados en el presente Articulo, deberan tener acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion -
DNP.
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del Presupuesto General de la Nacion.” Se recibié respuesta mediante Radicado
20241100011481 del 02/04/2024, donde indica que para los rendimientos
financieros generados por aportes de la Nacion se deben constituir una Cuenta por
Pagar y realizar el reintegro al DGCPTN.

Los aportes transferidos en la vigencia 2024 por $81.960.000.000 generaron
rendimientos financieros por $12.057.774.651 y en la vigencia 2023 aportes de
$75.000.000.000 generaron rendimientos financieros por $2.785.066.221, los
cuales fueron depositados en la cuenta que se apertura para el manejo de estos
recursos en el Banco Sudameris cuenta No. 91000022310.

De acuerdo con el analisis realizado se evidenciaron las siguientes situaciones:

a. A la fecha (agosto 2025) los rendimientos financieros generados durante las
vigencias 2023 y 2024 no han sido reintegrados a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional que ascienden a $14.842.840.872.

Con Oficio No.13, radicado 2025EE0191081 del 11/09/2025, en el numeral 2 la
CGR solicité informar las gestiones realizadas por la RMBC para concretar el
reintegro de los rendimientos financieros y con Oficio CCE-20250915-704 del
15/09/2025 la entidad informa:

“(...) Por su parte, el articulo 42 de la Ley 2199 de 2022, por medio de la cual se expide
el régimen especial de la Region Metropolitana de Bogota - Cundinamarca, establece
que la Nacion, DEBE aportar anualmente $75.000 millones a la Regién, sin condicionar
el aporte, que ademas es de libre destinacion. Esto significa que ni el aporte, ni los
rendimientos financieros que genere el aporte, estan sometidos a algun
condicionamiento.

(...) es pertinente indicar que durante la vigencia 2024, la Region Metropolitana Bogota
— Cundinamarca desarroll6 mesas de trabajo con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico con el fin de confirmar la interpretacion realizada por la entidad, en las que se
gener6 una ratificacion a esta por parte del Ministerio, sin embargo, como se ha
mencionado durante el desarrollo de la Auditoria, no se ha emitido documento formal
alguno.” (Negrilla fuera de texto).

En la respuesta anteriormente relacionada se menciona al articulo 42 de la Ley
Organica 2199 de 2022 sobre los aportes, sin embargo, la interpretacién que
hace RMBC esta ratificando que los rendimientos financieros no estan
condicionados, por lo tanto, se debe dar cumplimiento al articulo 36 de la Ley
1955 de 2019, que establece “(...) Los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacion deben consignarse en la Direccion General de Crédito

23

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Replblica

Puablico y Tesoro Nacional, con excepcion de aquellos rendimientos en los que
la Ley haya determinado especificamente su tratamiento”.

b. No obstante, que la Contaduria General de la Nacion expidio el concepto el 02
de abril de 2024, se evidencidé que para la vigencia 2024 la RMBC siguié
realizando registros contables sobre los rendimientos financieros, afectando la
cuenta Ingresos - Intereses Depésito Banco Sudameris cuenta No.
91000022310 (48020102 CR), vez de dar cumplimiento al concepto emitido por
la CGN donde se deberia afectar la cuenta del Pasivo Recursos a Favor de
Terceros - Rendimientos Financieros (240726). Solo hasta el 31/12/2024 realiz6
la reclasificacion de estos.

A 31 de diciembre 2024, la cuenta de Patrimonio — Capital Fiscal (310506) esta
sobrestimada en $2.785.066.221, debido a que los rendimientos financieros
generados en la vigencia 2023 fueron reconocidos como un Ingreso con efecto
sobre el resultado del ejercicio, sin tener en cuenta que estos recursos son de
propiedad de la Nacion y no de la RMBC, y debié de constituir el Pasivo
Recursos a Favor de Terceros - Rendimientos Financieros (240726) el cual se
encuentra subestimada en el citado valor al cierre del periodo 2024.

Los rendimientos financieros generados para la vigencia de 2023 fueron:

Tabla No.4. Ingresos Generados Rendimientos Financieros 2023

Fecha Comprobante Concepto Valor

30/06/2023 | Ingreso Rendimientos Financieros junio 33.332.662,77
2023

31/07/2023 | Ingreso Rendimientos  Financieros julio 56.362.719,21
2023

31/08/2023 | Ingreso Rendimientos Financieros agosto 110.470.473,39
2023

29/09/2023 | Ingreso Rendimientos financieros 239.155.989,97
septiembre 2023

31/10/2023 | Ingreso Rendimientos financieros octubre 778.622.093,03
2023

30/11/2023 | Ingreso Rendimientos financieros 769.487.291,68
noviembre 2023

29/12/2023 | Ingreso Rendimientos financieros diciembre 797.634.991,22
2023

Total $2.785.066.221,27

Fuente: Informacion suministrada por la RMBC. Oficio CCE-20250822-606, con Sigedoc 2025ER0191725, Respuesta.
Comunicacién — “Solicitud de informacién No. 5, AF Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, Radicado No.
2025EE0167960/ AG8-1 005. Punto 10, “Comprob contables causaciéon Rend Fro”.
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Las anteriores situaciones fueron originadas por la ausencia de mecanismos para
gestionar el reintegro de los rendimientos financieros generados de manera
oportuna de acuerdo con los tiempos establecidos. Asi mismo, por la falta de
procesos Yy procedimientos contables para realizar los giros y registros de acuerdo
con la normatividad expedida sobre el tema.

A 31 de diciembre 2024, la RMBC no reintegré los rendimientos financieros
generados a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por
$14.842.840.872. Asimismo, la cuenta de Patrimonio — Capital Fiscal (310506) esta
sobrestimada en $2.785.066.221 debido a que la entidad registré como un ingreso
los rendimientos generados en la vigencia 2023 y no como un Pasivo Recursos a
Favor de Terceros - Rendimientos Financieros (240726), de acuerdo con los
lineamientos dados por el ente rector en materia contable, por lo que el saldo esta
subestimado en el mismo valor.

Respuesta de la Entidad+

“De acuerdo con la observacion planteada por el érgano de control, la Regiéon Metropolitana
Bogota - Cundinamarca realiza las siguientes precisiones de acuerdo con lo informado
durante el proceso de auditoria, asi como, en las respuestas a los requerimientos
efectuados en materia de rendimientos financieros.

Lo primero es recordar al 6rgano de control fiscal, que el Acto Legislativo 2 del 22 de julio
de 2020 modifico el articulo 325 de la Constitucion Politica de Colombia y creé la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca como entidad administrativa de asociatividad
regional de régimen especial, con el objeto de garantizar la ejecucion de planes y programas
de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo. El
Distrito Capital, la Gobernacion de Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca podran
asociarse a esta regién cuando compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales o
econdémicas, por lo que, en desarrollo de lo anterior, el Congreso de Colombia expidi6 la
Ley Organica 2199 del 08 de febrero de 2022, por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca.

En virtud de lo establecido en el articulo 325 de la Constitucion Politica y el articulo 6 de la
Ley 2199 de 2022, la entrada en funcionamiento de la Region Metropolitana se inici6 con el
ingreso del Departamento de Cundinamarca, por medio de la Ordenanza Departamental
No. 085 del 8 de julio de 2022, y del Distrito Capital, a través del Acuerdo Distrital No. 858
del 18 de noviembre de 2022. Posteriormente, el Municipio de Soacha — Cundinamarca,
mediante el Acuerdo Municipal 07 del 08 de abril de 2024.

41 Oficio bajo radicado 2025ER0225845
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Ahora bien, después del recuento del marco normativo anterior, la aplicacion, desarrollo e
implementacién del mismo, acorde con las competencias y funciones que esta asumiendo
la Regién Metropolitana para la conformacion y organizacién administrativa y financiera de
la entidad, es oportuno mencionar, que el numeral 6 del articulo 5 de la Ley 2199 de 2022,
definié la gradualidad como uno de los principios que rigen el funcionamiento de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca en los siguientes términos:

“6. Gradualidad. La Regién Metropolitana asumira sus funciones y competencias de manera
gradual, teniendo en cuenta su capacidad técnica y financiera”.

Aunado al mencionado principio legal que rige el funcionamiento de la RMBC, el paragrafo
1 del articulo 9 de la sefialada Ley 2199 de 2022, establecié que las competencias de la
Entidad se estan asumiendo de manera gradual y progresiva en funcion de la capacidad
técnica y financiera que adquiera la Region Metropolitana conforme a su entrada en
funcionamiento y de acuerdo con la asignacion de recursos.

Atendiendo lo anterior y en aras de contar con el criterio presupuestal acertado, y dadas las
particularidades de la Regiéon Metropolitana Bogota - Cundinamarca, en tanto, la Ley 2199
de 2022, establecié que esta, es una entidad administrativa de asociatividad regional con
régimen especial establecido en esta y ofras leyes, y dotada de personeria juridica de
derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio propio, a través de la cual las
entidades territoriales que la integran concurren en el ejercicio de las competencias que les
corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en la funcion administrativa y en la
planeaciéon del desarrollo dada su interdependencia geografica, ambiental, social o
econdmica; se adelantaron las consultas y pesquizas (sic) necesarias para contar con los
insumos correspondientes en procura de adoptar las decisiones y medidas conforme al
ordenamiento presupuestal aplicable.

En ese sentido, se consulté con el Dr. Ezequiel Lenis, Economista, experto en presupuesto
publico a nivel nacional, Exdirector Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, docente universitario, reconocido por su entendimiento y
experticia en materia de Hacienda y Presupuesto Publico en Colombia, quien, actualmente,
asesora en materia presupuestal a la RMBC, y emitio el siguiente concepto, documento que
se adjunta a esta comunicacion:

“La Region Metropolitana de Bogota — Cundinamarca (RMBC) fue creada mediante el
articulo 325 de la Constitucion Politica, modificado a través del Acto Legislativo 02 del 2020,
articulo desarrollado por la Ley Organica 2199 del 2022, norma que establecio el régimen
especial que le aplica.

El articulo 42 de la Ley Organica 2199 del 2022 dispuso que la Nacion debia aportar
obligatoriamente, en calidad de ftransferencia NO CONDICIONADA y de libre
destinacion, la suma de $75.000 millones a la Regién Metropolitana, a partir de la vigencia
fiscal 2023, monto que se actualizara anualmente con el IPC del afio anterior.
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En efecto, asi lo senala el articulo 42 de la mencionada ley:

“Aporte nacional. En consideracion al Acto Legislativo 02 de 2020 que modifica el Articulo
325 de la Constitucion Politica con el fin de crear la Regién Metropolitana, la Nacién
anualmente aportara, en calidad de transferencia no condicionada y de libre
destinacion, a la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca, una suma no inferior a
SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS (75.000.000.000) a partir de la vigencia
del presupuesto del 2023. EI monto anterior, aumentara anualmente en un porcentaje igual
al indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior.” (Negrilla fuera
de texto)

Como se observa, la Ley Organica 2199 sefiala que el aporte de la Nacioén a la Region
Metropolitana se debe hacer en calidad de transferencia no condicionada, razén por la cual
en la vigencia 2025 los recursos aparecen apropiados en la cuenta de “transferencias
corrientes”, identificada en el Anexo del Decreto de Liquidacion del Presupuesto General
de la Nacién con el cddigo 03 03 03 001, de la Seccién 1301-Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Es necesario precisar, que de acuerdo con lo establecido en el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal (CCP), adoptado por la Contraloria General de la Republica (CGR) mediante
la Resolucion Organica 040 del 2020, las transferencias corrientes se hacen sin
contraprestacion alguna, a diferencia de las transferencias de capital que se hacen para
que la entidad que recibe el aporte lo utilice en adquisicién de activos o en pago de pasivos.

Es decir, que si una entidad recibe un aporte a titulo de transferencia de capital y no lo
ejecuta en su totalidad debe reintegrar los recursos al Tesoro Nacional si los recibié. Si no
los recibi6 se pierde la apropiacion y la Nacién no estéa obligada a presupuestarlos de nuevo.

No sucede lo mismo cuando se trata de una transferencia corriente NO CONDICIONADA y
de libre destinacion, como es el caso del aporte que de manera obligatoria debe hacer la
Nacién a la Regién Metropolitana.

En este caso surge la siguiente pregunta: ¢Si la Region Metropolitana no ejecuta la
totalidad del aporte que hace la Naciéon, por mandato de la Ley 2199 del 2022, tiene
que reintegrar al Tesoro Nacional los recursos no ejecutados? Sin duda alguna no
los debe reintegrar, porque son recursos de su propiedad, que por ley son transferidos
sin contraprestacion alguna; es una transferencia no condicionada, que entra a formar parte
de los activos de la Regién Metropolitana. Por tanto, los rendimientos financieros que
generen sus activos, también son de su propiedad.

Una ley que ordena una transferencia no condicionada no necesita precisar que ‘los
recursos son propios del receptor’: eso se infiere de su naturaleza juridica y contable.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 23 confirma que el
criterio para reconocer el ingreso es el control efectivo de los recursos y la ausencia de
obligacién de devolucion, no la existencia de una formula legal expresa.
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El fundamento de esta afirmacion esta en los “Criterios de la NICSP 23 — Ingresos de
transacciones sin contraprestacion’.

De acuerdo con la NICSP 23, un ente reconoce como ingreso los recursos recibidos
cuando:

1.

2.

Existe pérdida de control por parte del emisor (la Nacién ya no controla los
recursos).

No hay obligacion de devolucién (no hay condiciones asociadas al
cumplimiento de metas especificas, es wuna transferencia NO
CONDICIONADA).

El receptor tiene capacidad de disponer de los recursos (libre destinacion).

La NICSP no exige que exista una norma legal que declare expresamente que
los recursos son “propios”; lo determinante es que se cumplan estos tres
elementos.

En el caso de la Region Metropolitana se cumplen los tres. Una vez la Nacién
transfiere los recursos no existe la obligaciéon de devolverlos en caso de que
no se ejecuten en su totalidad durante la vigencia fiscal, porque entran a
formar parte del activo de la Regién Metropolitana, razén por la cual los
rendimientos financieros que generen también son de su propiedad. La
Nacién ya no controla los recursos que transfirié y son de libre disponibilidad,
como lo senala expresamente la Ley 2199 del 2022.

Un ejemplo comparable de la aplicaciéon de la NICSP 23 en el ordenamiento
colombiano es el aporte obligatorio a las universidades publicas en
cumplimiento del mandato de la Ley 30 de 1992. Los recursos transferidos a
las universidades hacen parte de su patrimonio y por consiguiente los
rendimientos financieros también se reconocen como ingresos propios de
cada universidad. Estas entidades no estan obligadas a devolver los recursos
que le transfiere la Nacion y que no ejecuten durante la vigencia, porque son
de su propiedad, al igual que los rendimientos financieros que se generen.

Este ejemplo ilustra que, en la practica juridica y contable nacional las
transferencias no condicionadas implican el traslado pleno de la titularidad de
los recursos y de sus rendimientos financieros.

Se concluye entonces, que bajo la NICSP 23, lo relevante es el control
econémico: si la Nacién pierde control y no hay obligacion de devolucion, los
recursos y sus rendimientos son del receptor.

En consecuencia, se considera que los rendimientos financieros derivados de
los aportes de la Ley 2199 del 2022 corresponden a la Regiéon Metropolitana
Bogota — Cundinamarca, en coherencia con la naturaleza de las transferencias
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no condicionadas y con los estandares internacionales de contabilidad
publica.

A esta conclusion se llega porque el ambito material del articulo 149 de la Ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019, se circunscribe
exclusivamente a la administracion de recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) que, sin perder su naturaleza, son manejados de manera transitoria
por entidades financieras, fiduciarias o por entidades que son ejecutoras de
apropiaciones presupuestales.

En este escenario, los recursos siguen siendo parte del PGN y, en consecuencia,
sus rendimientos financieros pertenecen a la Nacién. Este ambito no cobifja, por
tanto, a los recursos que, mediante disposiciones legales expresas, como sucede
con las transferencias no condicionadas, pues en estos casos los recursos dejan de
pertenecer al PGN y pasan a integrar el patrimonio de la entidad receptora.

A titulo de ejemplo, se mencionan las transferencias de la Ley 30 de 1992 a las
universidades publicas por parte de la Nacién. Los aportes de funcionamiento e
inversion del PGN a las universidades son transferencias presupuestales que pasan
a formar parte de su patrimonio. De hecho, la Ley 30 reconoce la autonomia
financiera y administrativa de las universidades, por lo que los recursos y sus
rendimientos se entienden como propios de la institucion.

Estos ejemplos muestran que no todo recurso proveniente del PGN conserva la
naturaleza de “recursos de la Nacion”. EI ambito material del art. 149 de la Ley 1753
del 2015 se limita a recursos del PGN en administracion. Situaciéon muy distinta a la
de la Regién Metropolitana que no administra recursos de la Nacién, recibe una
transferencia obligatoria por mandato de la ley.

Por tanto, la liquidacion y traslado de los rendimientos financieros se aplica
unicamente a las entidades que ADMINISTRAN recursos de la Nacién, no a las
que reciben aportes de la Nacion en calidad de transferencias obligatorias por
mandato de una ley, como es el caso de la Regién Metropolitana.

En efecto, asi lo establece, con absoluta precision, el Decreto 1853 del 2015, que
modificé el Decreto 1068 del 2015, reglamentario tnico del Estatuto Organico del
Presupuesto, donde se sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1. Adicionase el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, el cual quedara asi:

"TITULO 5

LIQUIDACION Y TRASLADO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
ORIGINADOS CON RECURSOS DE LA NACION
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ARTICULO 2.3.5.1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente titulo
son aplicables a los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion,
producto de la gestion, manejo e inversion de dichos recursos, en los
instrumentos autorizados segun sea el régimen de inversion aplicable, con
excepcion de los rendimientos originados por patrimonios autébnomos que la ley
haya autorizado y los obtenidos con los recursos recibidos por las entidades de
prevision y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
economico.

PARAGRAFO. Para efectos de este titulo, se entenderdn como recursos
administrados todos aquellos recursos de la Nacion que las entidades gestionen,
manejen e inviertan directamente, o cuando las mismas deleguen esta
administracion.

ARTICULO 2.3.5.2. Rendimiento financiero. Para efectos del presente titulo, se
considera rendimiento financiero, cualquier recurso que exceda el capital originado
en recursos de la Nacion, producto de la gestion, manejo e inversidon en los
instrumentos autorizados seguin sea el régimen de inversion aplicable.

Las entidades que administren recursos de la Nacion, observaran la
metodologia establecida para la liquidaciéon y el traslado de los rendimientos
financieros originados en dicha administracion, ademas de los términos y plazos
previstos en el presente titulo.” (Negrilla fuera de texto).

Por tanto, con fundamento en este decreto reglamentario del Estatuto Organico del
Presupuesto, no se puede hacer extensiva la aplicacion del articulo 149 de la Ley
1753 del 2015 a la transferencia que recibe la Region Metropolitana, porque se
desnaturaliza el régimen especial previsto por el legislador y contradice los principios
de autonomia y libre destinacion que rigen su funcionamiento.

Finalmente, se reitera que siendo el aporte de propiedad de la Region Metropolitana
también lo son los rendimientos financieros que se generen con los recursos no
ejecutados en una vigencia fiscal. Claramente el propietario de los recursos es la
Region Metropolitana y no la Nacién, que los gira obligatoriamente a titulo de
transferencia no condicionada.

Porque el duerio del capital es el duerio de los rendimientos financieros, tal como lo
precisa el Codigo Civil en los articulos 713, 717 y 718, donde se sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO 713. DEFINICION DE LA ACCESION. La accesion es un modo de
adaquirir por el cual el duerio de una cosa pasa a serlo de lo que ella produce o de lo
que se junta a ella. Los productos de las cosas son frutos naturales o civiles.

(---)
ARTICULO 717. FRUTOS CIVILES. Se llaman frutos civiles los precios, pensiones
0 canones de arrendamiento o censo, y los intereses de capitales exigibles, o
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impuestos a fondo perdido. Los frutos civiles se llaman pendientes mientras se
deben; y percibidos desde que se cobran.

ARTICULO 718. DERECHOS SOBRE LOS FRUTOS CIVILES. Los frutos civiles
pertenecen también al duefo de la cosa de que provienen, de la misma manera
y con la misma limitacion que los naturales.” (Negrilla fuera de texto).”

Aunado al concepto anterior, y tal como se ha indicado durante el proceso de auditoria del
o6rgano de control fiscal, durante la vigencia 2024, la Region Metropolitana realizé
acercamientos a través de mesas de trabajo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el fin de confirmar su posicion y la interpretacion dada, en las cuales de manera verbal
los funcionarios del Ministerio indicaron que, si era correcta dicha interpretacion, sin
embargo, como se mencion6 al equipo auditor, esto no se formalizé en un documento o
concepto, razon por la cual la Region Metropolitana, no realizé ninguna operacion financiera
sobre estos recursos.

Debido a esta incertidumbre juridica y presupuestal generada desde la vigencia 2023 y con
el fin de poder hacer un registro contable adecuado en los estados financieros, se realizé
la solicitud de concepto a la Contaduria General de la Nacién, entidad que indic6, como
debe ser el registro contable de las transacciones relacionadas con los rendimientos
financieros, y no da instruccién sobre la devoluciéon de los recursos, en tanto que este
aspecto no se encuentra dentro de su competencia como érgano rector en materia contable
a nivel nacional, por lo que como se sefialo, s6lo emite respuesta, sobre el tratamiento
contable que puede realizarse. Sin embargo y como muestra de la falta de certeza sobre
los rendimientos financieros, solo hasta el cierre de la vigencia 2024, se pudo realizar la
reclasificacion contable de los valores correspondientes a rendimientos financieros del
aporte nacional.

Asi mismo, durante el proceso de conciliacion de operaciones reciprocas desarrollado en
la vigencia 2024, nunca se generaron diferencias con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, debido a que para ellos no se tenia registrado los rendimientos financieros
generados por los recursos de la transferencia como aporte nacional a la RMBC. Durante
esta vigencia no se generd ningun requerimiento por parte del Ministerio sobre la titularidad
de los rendimientos y el registro contable que debia hacerse sobre ellos, lo que confirmaba
que dicha entidad no contempla como suyos los rendimientos financieros generados.

Es importante resaltar y tal como se ha mencionado en los diferentes espacios con el equipo
auditor, la Regidon Metropolitana esta en total disposicion de realizar las actividades o
procesos correspondientes sobre los rendimientos financieros una vez se tenga un
pronunciamiento oficial de la autoridad competente en materia presupuestal, razén por la
cual los recursos se encuentran registrados en una cuenta por pagar lista para su
cancelacion y estos recursos has sido clasificados de tal manera que no se incluyan en el
proceso de elaboracion del presupuesto de la entidad.

Por tal razén, la RMBC se encuentra gestionando una solicitud formal de concepto ante la
Direccién General de Presupuesto Publico Nacional sobre la titularidad de los rendimientos
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financieros generados a partir del aporte nacional, para poder realizar las correspondientes
operaciones financieras y contables para su adecuado registro y decantar la incertidumbre
juridica y presupuestal, frente a las posturas divergentes que existen actualmente.

Finalmente, con respecto a la mencion de la sobrestimacion del Capital Fiscal de la RMBC
en un monto de $2.785.066.221 por el no registro o constituciéon del pasivo a nombre del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico correspondiente a los rendimientos financieros de
la vigencia 2023, se indica que el registro contable efectuado para esta vigencia se efectud
de acuerdo con la linea presupuestaria, que tenia la Region Metropolitana respecto de la
titularidad de estos rendimientos financieros.

Para la vigencia 2024, debido a las posiciones divergentes y la incertidumbre existente, se
inicié el proceso de mesas de trabajo para determinar la titularidad de estos recursos,
constituyendo la cuenta por pagar de la vigencia 2024, por lo que una vez se reciba
respuesta a la solicitud de concepto ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y sea
definido por dicha entidad, el criterio a aplicar, se realizaran los procesos administrativos y
contables correspondientes, con el fin de clasificacion o reclasificacion de los rendimientos
de la vigencia 2023 y 2024.

Como corolario de lo indicado, se colige que no se ha presentado incumplimiento normativo
alguno, por parte de la RMBC, por el contrario, la entidad en procura de dar cumplimiento
a los mandatos imperativos legales en materia contable, presupuestal y financiera, en lo
particular, los referidos a rendimientos financieros, ha adelantado mdultiples gestiones en
aras de contar con los insumos necesarios para adoptar las medidas tendientes a la
proteccion del recurso publico, el cual, en ningiin momento se ha visto afectado, dado que
la entidad lo ha custodiado y salvaguardado en condiciones dptimas, incluso en aplicacion
del principio de gradualidad, establecido en el numeral 6 del articulo 5 de la Ley 2199 de
2022 que sustenta el funcionamiento de la RMBC.

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa al ente de control que se tengan en cuenta
las justificaciones expresadas por la Region en la respuesta a esta observacion y se excluya
del informe final de auditoria, ya que la entidad ha realizado las gestiones pertinentes antes
los 6rganos competentes y no se esta incumpliendo los articulos 26, 27 y 70 de la Ley 1952
de 2019, por lo que no se ha generado falta disciplinaria alguna.”*?

Analisis de respuesta

Es de conocimiento de la CGR que la RMBC pertenece al régimen especial de
asociatividad previsto en el articulo 325 de la Constitucién Politica, desarrollado
mediante la Ley Organica 2199 de 2022, y esta integrada por el Distrito Capital,
Departamento de Cundinamarca y los municipios del Departamento de
Cundinamarca, para la ejecuciéon de planes y programas de desarrollo sostenible.

42 RMBC. Oficio No. CCE-20250929-756. RESPUESTA. Comunicacién de observaciones 1-3 Auditoria Financiera vigencia
2024- RMBC.” Radicado No. 2025EE0199628 del 22 de septiembre de 2025, Radicado No. 2025EE00199628/ AG8-1
021.Paginas 3 a 11.
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Sus principales recursos provienen de la Nacion, a través de transferencias no
condicionadas y de libre destinacion.

No obstante, los rendimientos financieros generados a partir de dichos recursos no
comparten la misma naturaleza juridica que la transferencia original. Esto se debe
a que no constituyen una transferencia directa, sino que corresponden al producto
de movimientos financieros derivados del depdsito de los recursos en una entidad
bancaria. En consecuencia, dichos rendimientos no respaldan compromisos ni
obligaciones especificas de la RMBC vy, por su naturaleza, estan sujetos a un
tratamiento contable y fiscal distinto, siendo recursos que deben ser reintegrados al
Tesoro Nacional.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1068 en su “(...) Articulo
2.8.1.9.8. Rendimientos Financieros. Los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacion, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional en el mes siguiente
de su recaudo. Se exceptuan los rendimientos financieros generados con aportes
destinados a la seguridad social’. (subrayado nuestro)

Y en Ley 1955 de 2019 (mayo 25) “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad”:

“Articulo 36. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Modifiquese el
articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi: ARTICULO 149.
ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Los recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion transferidos a entidades financieras no podran tener
como objeto proveerlas de fondos sino atender los compromisos y obligaciones en
desarrollo del objeto de las apropiaciones presupuestales. (...)

Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion deben consignarse en
la_Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con excepciéon de aquellos
rendimientos en los que la Ley haya determinado especificamente su tratamiento.”

Asi como el Concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion*® - CGN
Radicado 20241100011481 del 02/04/2024:

“(...) Con base en las consideraciones expuestas, y en virtud de lo establecido el inciso
tercero del articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 36 de la Ley 1955
de 2019, los rendimientos financieros que generen los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién deben ser reintegrados a la Direccion General de Crédito

43 %(...) en relacién con la respuesta de la Contaduria General de la Nacion a las consultas que le presentan los usuarios, la
Corte Constitucional expreso, a través de la sentencia C-487 de 1997, que, “Las decisiones que en materia contable adopte
la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, (...) dotado de fuerza vinculante (...)",
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Pablico y Tesoro Nacional (DGCPTN), salvo en los casos en los cuales la ley haya
especificado lo contrario.

Por lo anterior, y dado que en el articulado de la Ley 2199 de 2022 no se especifica que los
rendimientos_financieros de los recursos aportados por la Naciéon hagan parte de los
recursos _propios de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca, implica que los
rendimientos financieros se deben reintegrar a la DGCPTN, (...)". (Subrayado muestro)

Las normas mencionadas, conforme a lo expuesto anteriormente por la CGR,
constituyen el marco normativo aplicable al manejo de los rendimientos financieros.
En este sentido, y de acuerdo con dicho marco, la CGR vela por su debido
cumplimiento, el cual debe ser estrictamente observado y atendido por la RMBC en
el reconocimiento, registro, administracion y reintegro de estos recursos.

No obstante, la RMBC manifestado en su respuesta que “ (...) debido a las
posiciones divergentes y la incertidumbre existente, se inicié el proceso de mesas
de trabajo para determinar la titularidad de estos recursos, constituyendo la cuenta
por pagar de la vigencia 2024, por lo que una vez se reciba respuesta a la solicitud
de concepto ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y sea definido por
dicha entidad, el criterio a aplicar, se realizaran los procesos administrativos y
contables correspondientes, con el fin de clasificacion o reclasificacion de los
rendimientos de la vigencia 2023 y 2024.

Sin embargo, no se encontro evidencia que acredite la realizacion de reuniones o
mesas de trabajo por parte de la RMBC con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en su calidad de o6rgano rector. De igual forma no existe un concepto
emitido por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)
respecto del manejo y posible devolucion de los rendimientos financieros. Por su
parte, la Contaduria General de la Nacién, dentro de su competencia normativa en
materia contable, ya emitié concepto sobre el tratamiento y registro contable de los
rendimientos financieros, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 36 de la
Ley 1955 de 2019.

En consecuencia, con fundamento en el marco normativo aplicable, la CGR

confirma el hallazgo y se mantiene en los mismos términos previamente
comunicados.
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Hallazgo No.2. Registro Contable Pago Intereses de Mora - Declaracion de
Retencion en la Fuente*

Decreto Ley 624 de 1989. Modificado por el Decreto Nacionaly las Leyes
Reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales: “Por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General de
Impuesto Nacionales.”:

“(..) Articulo 377. LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA CAUSA INTERES
MORATORIQOS. La no consignacién de la retencién en la fuente, dentro de los plazos que
indique el Gobierno, causara intereses de mora, los cuales se liquidaran y pagaran por cada
mes o fraccion de mes calendario de retardo en el pago, de acuerdo con lo previsto en el
Articulo 634. (...)”

Ley 1314 de 2009. “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”:

“(...) Articulo 3°. “De las normas de contabilidad y de informacion financiera. Para los
propésitos de esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de informacién financiera
el sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas
generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas
sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que
permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las
operaciones econémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de crédito
y comparable”.

Paragrafo. “Los recursos y hechos econémicos deben ser reconocidos y revelados de
acuerdo con su esencia o realidad econémica y no tnicamente con su forma legal’.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pablica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General
de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

“ CGR. Codigo APA - COH_7210_2025-2-AU-FI
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CATALOGO GENERAL DE CUENTAS DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO Actualizado con las resoluciones 436 y 451 de
2024

“...)
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS
512017 intereses de mora

DESCRIPCION “Representa el valor de los impuestos, contribuciones y tasas causados a
cargo de la entidad, de conformidad con las disposiciones legales”. DINAMICA SE DEBITA
CON: “1- El valor de la causacion por los diferentes conceptos.”

4802 FINANCIEROS
480233 Otros intereses de mora

DESCRIPCION “Representa el valor de los ingresos obtenidos por la entidad que provienen
de instrumentos financieros, excepto los que se clasifiquen como inversiones en entidades
controladas, asociadas o negocios conjuntos, efectuados en moneda nacional o extranjera.
Asi mismo, representa el valor de los ingresos originados por el reconocimiento del valor
del dinero en el tiempo de los activos que respaldan beneficios posempleo.”

DINAMICA SE ACREDITA CON: “1- El valor causado por los diferentes conceptos.”

La Ley 87 de 1993. "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 3, literal e:

“Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros”.

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual se
Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”:

“(...) Articulo 4. Los responsables del informe anual de evaluaciéon del control interno
contable son el representante legal y el jefe de la oficina de control interno, o quien haga
sus veces.”

La RMBC present6 oportunamente la Declaracion de Retencién en la Fuente del

mes de marzo, el 17 de abril de 2024 mediante formulario 3505731112620, no

obstante, el pago fue realizado extemporaneamente el 14 de mayo de 2024,

mediante formulario 4910799276783, desde la cuenta de ahorros del Banco

Davivienda No.482800028250, lo que genero intereses de mora por $356.000, los
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cuales fueron registrados en la cuenta contable Otras Cuentas por Cobrar (138490),
sin que se realizara el reconocimiento de este gasto adicional en la cuenta contable
correspondiente a Impuestos, Contribuciones y Tasas - Intereses de Mora
(512017). Si bien es cierto, que estos intereses fueron reintegrados por el
funcionario que origin6 este gasto el 28 de mayo de 2024, la RMBC no realiz6 el
reconocimiento ni del gasto ni del ingreso.

Con oficio*® la CGR indagé a la RMBC la “Relacién en Excel de multas, sanciones
e intereses moratorio impuestas (...)”, donde la respuesta fue “Se informa que la
entidad no tiene registradas operaciones que correspondan a sanciones, multas e
intereses moratorios impuestos durante la vigencia 2024 a la Region Metropolitana.”

La RMBC manifiesta que no hay registros en su contabilidad por esos conceptos,
sin embargo, dicha afirmacién no corresponde con lo ocurrido, toda vez que no se
realizaron los registros de manera correcta relativos al reconocimiento de los
intereses de mora que se originaron por el pago extemporaneo de la retencidn en
la fuente de mes de marzo de 2024.

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno realizé seguimiento a la
Direccion y Subdireccidn de Gestidon Corporativa con respecto a la presentacion de
la declaracion de Retencién en la Fuente tal como quedd consignado en el informe
de seguimiento de Evaluacion de Control Interno Contable presentado el 14 de
marzo de 2025, donde informa que una de las debilidades de la entidad en su
numeral 5.2.2 es: “...En las notas a los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2024 no se revelo la presentacion extemporanea de la declaracion de
retencion en la fuente de marzo de 2024, teniendo como factores de riesgo que en
las notas a los estados financiero la informacion relevante de la entidad se omita,
sea insuficiente o que no corresponda a los hechos descritos en la estructura de los
estados financieros”.

De acuerdo con el analisis realizado por la CGR a las Notas de los Estados
Financieros, se ratifica que fue el pago quedd extemporaneo y no la presentacion
de la declaracién de Retencion en la Fuente como lo indica la Oficina de Control
Interno en cuanto a que no se evidencia que se haya hecho mencion sobre la
extemporaneidad del pago y que la misma genero intereses de mora.

La anterior situacion es originada en la deficiencia en los mecanismos de control,
seguimiento, verificacion y pago oportuno del Impuesto de Retencién en la Fuente
de los hechos econdmicos, asi como el registro y reconocimiento de manera
inadecuada del gasto e ingreso por concepto de intereses de mora registrado en la

# Radicado 2025EE0141753 del 15/07/2025
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cuenta contable 138490 Otras Cuentas por Cobrar, que no reflejan la realidad
econdmica de la cuenta.

Asi como la inexistencia de politicas contables claras e identificacion de controles
que ayuden a la deteccidon temprana de errores y procedimientos estandarizados.

De acuerdo con el Plan Unico de Cuentas de la CGN los Intereses de Mora son
registrados en la cuenta contable Impuestos, Contribuciones y Tasas — Intereses de
Mora (512017). Estos son generados por cada dia de retraso al cumplimiento de la
obligacion ante la DIAN de acuerdo con la tasa vigente publicada por la
Superintendencia Financiera y deben ser asumidos y registrados por la entidad en
el gasto dentro la contabilidad que da fe, como un hecho econémico que afecta el
Estado de Resultados. Sin embargo, la RMBC no afectd esta cuenta ni tampoco
realizo el registro del reembolso, presentandose una subestimacién en las cuentas
de gastos e ingresos por los $356.000.

La inadecuada revelacion plena y registro de hechos realizados en las Notas a los
Estados Financieros evidencia una falta de cumplimiento a los principios de
contabilidad de realizacidn y revelacion.

Respuesta de la Entidad*

“De acuerdo con la observacion planteada por el érgano de control, la Regiéon Metropolitana
Bogota - Cundinamarca realiza las siguientes precisiones en razon de lo informado durante
el proceso de auditoria, asi como, en las respuestas emitidas a los requerimientos de
informacion sobre el pago de la retencion en la fuente del mes de marzo de 2024.

Lo primero es indicar, que en el mes de abril de 2024 a partir de las operaciones efectuadas
en el periodo anterior (marzo 2024), se realiz6 el proceso de liquidacion y presentacion de
la declaracién de retencion en la fuente cuyo proceso se efectud correctamente en la
plataforma MUISCA de la DIAN, el 17 de abril de 2024, sin embargo, no se culminé el
proceso de pago en dicha plataforma.

Tal como se ha indicado, el proceso de pago fue culminado el 14 de mayo de 2024 con
recibo No. 4910799276783, por lo que se generd el cobro de intereses de mora por valor
de $356.000, los cuales fueron asumidos y pagados por el funcionario responsable, que de
acuerdo con el manual de funciones de la entidad, tiene la obligaciéon de “Revisar la
liquidacion y el pago oportuno de las obligaciones tributarias de la entidad, de acuerdo con
la normatividad vigente”. Teniendo en cuenta que ya se tenia la certeza que la funcionaria
responsable de la declaracion y tramite de pago de la obligacion tributaria, era la que debia
cancelar los intereses generados por la extemporaneidad en el pago, en el momento de
hacer el desembolso de recursos de la cuenta bancaria de la Regién Metropolitana del

46 Oficio bajo radicado 2025ER0225845
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Banco Davivienda No. 482800028250, se constituyé la cuenta por cobrar a nombre de dicha
funcionaria por el valor correspondiente a los intereses de mora.

Lo anterior enmarcados en los principios de contabilidad establecidos en el marco
normativo contable emitido por la Contaduria General de la Nacién, en particular sobre el
principio de devengo:

“Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los
resultados del periodo contable’.

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 436 y 438 de 2024 expédidasd (sic) por la
Contaduria General de la Nacién disponen:

“CAPITULO I. ACTIVOS
2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de
bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias.

(...) 2.3. Medicion inicial
3. Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion”

En este caso, la entidad cumplié con lo establecido en el marco normativo, toda vez que se
tenia la certeza sobre los recursos adeudados a la entidad y la responsabilidad del servidor
por su incumplimiento. Asi mismo, se indica que no se puede hacer afectacion del resultado
del gjercicio de la entidad toda vez que no fue una operacion generada en el desarrollo
normal de las actividades y no se puede asumir una erogacion de recursos que no le
corresponde a la RMBC, maxime cuando el funcionario responsable asumié el pago, con
recursos de su propio pecunio.

A titulo ilustrativo se cita, lo que sucede con el concepto de pago de las incapacidades,
dado que es un caso similar; en el cual se utiliza la constitucién de cuentas por cobrar,
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respecto de los valores que deben reintegrar las Entidades Promotoras de Salud o
Administradoras de Riesgos Laborales, en tanto que al momento de liquidarse la némina,
se hace la constitucién de la cuenta por cobrar y en el momento del recaudo no se reconoce
€como un ingreso.

Debido a esta situacion administrativa presentada en la vigencia 2024, la RMBC ha
determinado e implementado mecanismos de control para el correcto y oportuno
cumplimiento de las obligaciones tributarias de la Region, definiendo fechas de validacion
previas (minimo 5 dias habiles antes del vencimiento) para la generacion de la informacion,
puntos adicionales de validacién en el proceso, la formalizacion del procedimiento y
seguimientos periodicos de los procesos tributarios a cargo de la entidad.

Por lo expuesto se colige, que no se presenta afectacion econémica alguna al recurso
publico, en tanto, la persona responsable de la omision tributaria, realizd, con recursos de
su propio pecunio, la cancelacion del valor de la sancion por extemporaneidad en el pago
de la retencion en la fuente declarada ante la DIAN. Aunado a lo anterior, se destacan las
multiples acciones institucionales y de control, adelantadas por la entidad, para evitar la
ocurrencia del riesgo de pago inoportuno de obligaciones tributarias.

En virtud de lo indicado, se solicita de manera respetuosa al ente de control, que se tengan
en cuenta las _justificaciones expresadas por la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca en la respuesta a esta observacion y se excluya la misma, del informe final
de auditoria.”™”

Analisis de respuesta

De acuerdo con los principios contables y tributarios aplicables, los pagos
extemporaneos de obligaciones tributarias no pueden reconocerse como activos.
Los hechos econdmicos deben registrarse y revelarse siguiendo el principio de
esencia sobre forma, reflejando la realidad econdmica de la entidad.

Se evidencié que la Declaracion de Retencion en la Fuente correspondiente fue
pagada de manera extemporanea, generando intereses de mora, los cuales fueron
registrados de manera incorrecta como activo el 14 de mayo de 2024 en la cuenta
contable 138490 Otras Cuentas por Cobrar a nombre del responsable de la
actividad. Adicionalmente, los hechos ocurridos anteriormente mencionados no
fueron revelados, aunque si afectaron en su momento la cuenta bancaria de la
entidad.

La situacion se origind por omisiones atribuibles al responsable del proceso contable
y tributario, dentro del desarrollo normal de las actividades de la RMBC, asi como

47 RMBC. Oficio No. CCE-20250929-756. RESPUESTA. Comunicacion de observaciones 1-3 Auditoria Financiera vigencia
2024- RMBC.” Radicado No. 2025EE0199628 del 22 de septiembre de 2025, Radicado No. 2025EE00199628/ AG8-1
021.Paginas 12 a 14.
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por la falta de aplicacion de los lineamientos contables relacionados con el principio
de esencia sobre forma.

El registro contable incorrecto afecta la presentacion fiel de los estados financieros,
genera informacion financiera inexacta y podria afectar la toma de decisiones y la
confiabilidad de los registros bancarios y contables de la entidad.

Por tanto, se confirma el hallazgo en los mismos términos en que fue comunicado.
Hallazgo No.3. Elaboracion de Comprobantes de Contabilidad*?
Resoluciéon 193 del 5 de mayo de 2016:

‘Articulo 1°. Incorpérese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, con
el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacién financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccién de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual de!
marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica. El Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable quedara como se indica en el anexo de la presente Resolucion.”

Resolucién No. 525 del 13 de septiembre de 2016 de la CGN “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable”

“(...) 3. Sistema Documental Contable

El sistema documental contable tiene como objetivo establecer los criterios para garantizar
la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la informacion
financiera, regulando aspectos relativos a los documentos contables, los cuales
corresponden a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

(...) Los hechos econémicos se documentan a través de soportes, comprobantes y libros
de contabilidad; estos documentos deben cumplir con tres caracteristicas: autenticidad,
integridad y veracidad. Es auténtico un documento sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito o firmado. Un documento es integro cuando no se encuentra alterado, es decir,
cuando no se ha eliminado o adicionado informacién a la inicialmente establecida en el
documento, o cuando no se han modificado los archivos electronicos. La veracidad de un
documento esta relacionada con el contenido del mismo, en este sentido, se considera que

% CGR. Cédigo APA - COH_7211_2025-2-AU-FI
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un documento cumple con esta caracteristica cuando la declaracion que contiene
corresponde a la realidad.

Los documentos contables pueden encontrarse impresos o en archivos electronicos. Un
archivo electrénico es un documento que contiene informacion recibida, generada, enviada
y almacenada por medios electronicos, opticos o similares. (...)".

“...) 3.3 Libros de contabilidad

Los libros de contabilidad son los documentos que sistematizan cronolégicamente los
hechos econémicos que afectan las partidas de los estados financieros. Los asientos que
se realizan en los libros de contabilidad deben estar respaldados en comprobantes de
contabilidad.”

“(...) 4. Conservacioén de los Documentos Contables

La tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad
tiene como finalidad La consulta y verificacion de la informacién financiera, asi como su
reproduccion de acuerdo con las necesidades de informacion.

4.1 Medios y tiempo de conservacion

La entidad debera definir los controles internos que permitan garantizar la tenencia,
conservacion y reproduccion de la documentacion contable. Por tanto, toda la
documentacion que constituya evidencia de los hechos econdémicos debe estar a
disposicion de los usuarios de la informacion.

(...) Con independencia de quien administre el sistema de informacion, la entidad debera
establecer politicas de conservacion que le permitan realizar copias de seguridad, de
manera que. minimice el riesgo por perdida o dafo de la informacion financiera. Los
soportes, comprobantes y libros de contabilidad pueden conservarse impresos o en
cualquier otro medio electrénico, magnético, optico o similar, siempre y cuando: a) se
garantice su reproduccion exacta; b) sean accesibles para su posterior consulta; c) sean
conservados en el formato en que se hayan generado, o en algun formato que permita
demostrar que se reproduce con exactitud la informacién generada, y d) se conserve toda
informacién que permita determinar el origen, la fecha y la hora en que fue producido el
documento. (...)

El termino de conservacion de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad es de
diez (10) anos contados a partir de la fecha del ultimo asiento, documento o comprobante,
pudiendo utilizar para el efecto, a eleccién de la entidad, cualquier medio de conservacion
que garantice su reproduccion exacta. Transcurrido este tiempo, la entidad observara las
politicas que haya desarrollado para la gestion documental, en el marco de las
disposiciones legales que rigen la materia.”
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Durante las pruebas de recorrido, mesas de trabajo, revisidbn y analisis de
informacion financiera, se identific6 que la RMBC, no elabora comprobantes de
contabilidad de causacion para el registro de los ingresos, pago para la salida de
recursos econdémicos, ajustes, entre otros, desconociendo que los comprobantes
son indispensables para soportar los registros y movimientos de las diferentes
operaciones que se realizan y que son el respaldo de la informacién financiera
reflejada en los libros oficiales de contabilidad en cumplimiento de lo establecido
por la CGN en sus numerales 3.2, 3.3y 4 - Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable

“...) 3.2 Comprobantes de contabilidad

Los comprobantes de contabilidad son los documentos en los cuales se registran los
hechos econdémicos y sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro
correspondiente. Los comprobantes de contabilidad pueden ser, entre otros, comprobante
de ingreso, egreso y general. (...)

(...) 3.3 Libros de contabilidad

Los libros de contabilidad son los documentos que sistematizan cronolégicamente los
hechos econémicos que afectan las partidas de los estados financieros. Los asientos que
se realizan en los libros de contabilidad deben estar respaldados en comprobantes
de contabilidad.

(-..) 4. Conservacion de los Documentos Contables”
(Negrilla fuera de texto).

Mediante Solicitud de informacion No. 05°, la CGR requirié los comprobantes de
contabilidad de las cuentas de las muestras seleccionadas a evaluar y la RMBC
informd mediante oficio CCE-20250829 — 640 que:

“(...) durante la vigencia 2024 no tenia implementado un sistema de informacion por lo cual
el registro de todas sus transacciones contables se realizo en el archivo de Excel remitido,
adicionalmente, no se genera un documento adicional al asiento contable del Excel
denominado “‘comprobante contable (...)”

(...) Ahora bien, después del recuento del marco normativo anterior, la aplicacion, desarrollo
e implementacién del mismo, acorde con las competencias y funciones que esta asumiendo
la Region Metropolitana para la conformaciéon y organizacién administrativa de la
entidad, es oportuno mencionar, que el numeral 6 del articulo 5 de la Ley 2199 de 2022,
defini6 la gradualidad como uno de los principios que rigen el funcionamiento de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca en los siguientes términos:

4% Radicado 2025EE0167960 del 15 de agosto de 2024
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“6. Gradualidad. La Region Metropolitana asumira sus funciones y competencias de
manera gradual, teniendo en cuenta su capacidad técnica y financiera”.

Aunado al mencionado principio legal que rige el funcionamiento de la RMBC, el paragrafo
1 del articulo 9 de la sefialada Ley 2199 de 2022, establecié que las competencias de la
Entidad se estan asumiendo de manera gradual y progresiva en funcion de la capacidad
técnica y financiera que adquiera la Region Metropolitana conforme a su entrada en
funcionamiento y de acuerdo con la asignacién de recursos.”

(Negrilla fuera de texto).

Para incorporar comprobantes junto a los registros contables no se requiere una
alta capacidad financiera, en la medida que su uso forma parte de las practicas
normales y normas basicas en el campo contable y durante la vigencia 2024 los
registros de todas sus transacciones contables se realizaron en el archivo de Excel,
tal como fue anexo en la respuesta a la solicitud de los comprobantes contables
allegados en el archivo - Auxiliar Libro Diario, donde se evidencia que en las
columnas “C” y “D” hacen referencia “COMPROBANTE” y “‘NUMEROQO’,
respectivamente, sin que realmente exista el referido comprobante que sustenten
los registros en los libros tal como lo exige la CGN.

Las situaciones detectadas por la CGR reflejan deficiencia de controles en la
elaboracién, tenencia, archivo y conservacién de los documentos contables que
sustenten los registros de los hechos econdmicos o transacciones a traves de los
comprobantes, debido a la falta de procedimientos estandarizados para documentar
las operaciones financieras, en cumplimiento de lo establecido por el Régimen de
Contabilidad Publica y las normas técnicas de la Contaduria General de la Nacion,
teniendo en cuenta que el comprobante contable es el documento soporte que
respalda y formaliza el registro de una transaccion econdmica, el cual debe estar
debidamente elaborado, fechado y firmado por los responsables del proceso
contable.

Los comprobantes de contabilidad son utiles para determinar su adecuado registro
cronoldgico, numeracién consecutiva, inalterabilidad, integridad, verificabilidad,
seguridad y conservacion de la informacion financiera, por lo cual se esta
incurriendo en riesgos asociados con la veracidad de la informacion, legalidad y
trazabilidad de los hechos financieros registrados ya que podrian ser alterados o
borrados del archivo en Excel.

Durante el afo 2024, no se implement6 un sistema documental contable que

permitiera soportar los hechos econdmicos a través de los comprobantes contables

para dar cumplimiento a lo exigido por la normatividad expedida por la CGN, que
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permitan demostrar la autenticidad de los asientos y detalles de las transacciones
financieras al ser revisados y verificados, con lo cual se mitigue el riesgo de ser
manipulados, modificados y/o perdida de informacion.

Asi, la RMBC no cumplié a cabalidad con lo estipulado en la Doctrina Contable y el
Régimen de Contabilidad Publica aplicable en el sistema documental, dado que no
se cumple con lo estipulado en los numeral 3.2, 3.3 y 4 de la Resolucion No.525 de
2016 y el Articulo 1° de la Resolucion 193 de 2016.

Respuesta de la Entidad®?

“De acuerdo con la observacion planteada por el érgano de control la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca realiza las siguientes precisiones:

La Ley 2199 de 2022, en su articulo 5, numeral 6, consagra el principio de gradualidad,
sefialando que la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca asumira sus funciones y
competencias de manera progresiva, conforme a su capacidad técnica y financiera. En esa
medida, durante la vigencia 2024 la entidad se encontraba en proceso de consolidacion
institucional y administrativa, adoptando los mecanismos disponibles para garantizar la
fiabilidad de la informacioén financiera.

Si bien los registros contables se efectuaron en archivos electrénicos (Excel), dichos
documentos cumplieron con los criterios de autenticidad, integridad y veracidad previstos
en “el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable” incorporado en la Resolucion 525 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacién, dado que:

e Las operaciones fueron registradas de manera cronolégica y detallada.

o Se implementaron identificadores internos de control que permitieron la
trazabilidad de las transacciones.

e Se garantiz6 la conservacion y custodia de la informacion mediante Ia
generacion de copias de seguridad mensuales, lo que redujo
significativamente el riesgo de pérdida, manipulacién o alteracion.

e Los soportes documentales que respaldaban cada hecho econdémico
permanecieron disponibles para su verificacion, en cumplimiento del Régimen
de Contabilidad Publica.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 5633 de 2015 y el articulo
1 de la Resolucion 193 de 2016, la Entidad ha implementado acciones de control interno
contable que aseguran razonablemente la produccién de informacion financiera con
caracteristicas de relevancia y representacion fiel, de acuerdo con el marco conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica.

%0 Oficio bajo radicado 2025ER0225845
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Por lo anterior se evidencia que la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, durante
la vigencia 2024, aplicé practicas contables acordes con su fase de implementacion
institucional y bajo el principio de gradualidad reconocido por la Ley 2199 de 2022. Los
registros realizados en Excel, junto con la aplicacion de controles internos, la custodia de
soportes y la generacion periddica de copias de seguridad, garantizaron la trazabilidad,
integridad, seguridad y veracidad de la informacién financiera, cumpliendo con lo dispuesto
en la totalidad de las disposiciones normativas (resoluciones 533 de 2015, 193 de 2016 y
525 de 2016) expedidas por el 6rgano rector de la materia, esto es, Contaduria General de
la Nacién, por lo tanto, las actuaciones de la Entidad no constituyen incumplimiento
normativo alguno, toda vez que se ajustaron a la normativa contable publica vigente,
asegurando la produccion de informacion financiera confiable y verificable.

En virtud de lo indicado, se solicita de manera respetuosa al ente de control, que se tengan
en _cuenta las justificaciones expresadas por la _Regidon Metropolitana Bogota
Cundinamarca en la respuesta a esta observacion y se excluya la misma, del informe
final de auditoria.’”’

Analisis de respuesta

La RMBC hace alusion al principio de gradualidad, sin embargo, este no debe
interpretarse como una autorizacion para el incumplimiento de las disposiciones
normativas o de los aspectos estructurales inherentes a las funciones que
actualmente ejerce la entidad. Por el contrario, dicho principio hace referencia al
desarrollo progresivo y ordenado de las competencias legalmente asignadas.

La RMBC al no contar con comprobantes contables que respalden las operaciones
financieras de recaudo y pago realizados a terceros mediante transferencias
masivas, dificulta el reconocimiento detallado de los movimientos bancarios y la
identificacion precisa de los beneficiarios de los giros. Esta situacion se evidencio
en las cuentas de ahorro No. 482800028250 y No. 482800030264 del Banco
Davivienda.

Adicionalmente, se reitera que las operaciones registradas cronolégicamente en el
libro diario en transferencias masivas no permiten una trazabilidad clara, ni facilitan
la consulta eficiente de la informacién financiera y contable.

Ademas, los comprobantes son indispensables para soportar los registros y
movimientos de las diferentes operaciones que se realizan y son el respaldo de la
informacion financiera reflejada en los libros oficiales de contabilidad en

S RMBC. Oficio No. CCE-20250929-756. RESPUESTA. Comunicacion de observaciones 1-3 Auditoria Financiera vigencia
2024- RMBC.” Radicado No. 2025EE0199628 del 22 de septiembre de 2025, Radicado No. 2025EE00199628/ AG8-1
021.Paginas 15y 16.
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cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 525 del 13 de septiembre de
2016 de la CGN Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable en
sus numerales 3.2 comprobantes de contabilidad, 3.3 libros de contabilidad y 4.
Conservacion de los Documentos Contables.

En consecuencia, o comunicado por la CGR se mantiene el hallazgo bajo las
mismas condiciones previamente comunicadas.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo No. 4. Constituciéon de Reserva y Principio de Anualidad O.C. 138990
-138991 (D)>2

Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Acuerdo Regional No. 04 de
2023 “Por el cual se expide el estatuto de presupuesto de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca”:

“«...)
CAPITULO Il DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

(...)

b. Anualidad. El ano fiscal comienza el primero (01) de enero y termina el treinta y
uno (31) de diciembre de cada ano; después del treinta y uno (31) de diciembre, no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se
cierra en esa fecha, y los saldos de apropiaciéon no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion. (...)”

“(...) Capitulo XI DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

()

Articulo 46. Del término para la consolidacion y expedicion del PAC de ingresos y
gastos. La dependencia a cargo de estos asuntos consolidara el programa anual
mensualizado de caja, efectuando la verificacion frente a las metas financieras y su
respectiva mensualizaciéon y sera aprobado antes del 31 de diciembre de cada afio,
mediante resolucién de direccion.

Articulo 47. Del téermino para solicitar modificaciones al PAC. Las solicitudes de
modificacion al programa anual mensualizado de caja seran presentadas por la
dependencia de la Region a cargo de estos asuntos o entidad adscrita, como resultado del

52 CGR. Cédigo APA COH_7915_2025-2-AU-FI.
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sequimiento a su ejecucion, y aprobadas en los primeros diez (10) dias del mes, en el
documento que detalle el nuevo PAC.

Articulo 49. De la ejecucidn pasiva. La ejecucion pasiva del presupuesto se realizara
mediante la adquisicion de compromisos y ordenacion de gastos, que cumplan los
requisitos sefialados en las disposiciones vigentes.

Articulo 55. De las cuentas por pagar y reservas presupuestales. A mas tardar el 20 de
enero de cada afio, el funcionario responsable de estos asuntos de la regién o entidades
adscritas, con la aprobacion del ordenador del gasto, constituira las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondiente
a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre.
En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de
las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se pueda
registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones. Las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos.

...y

Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Circular Externa No. 014 de
2024 del 01 de noviembre de 2024.” Lineamientos para el cierre financiero 2024 y
apertura 2025”:

“(...) La Subdireccién de Gestion Corporativa en cumplimiento de las funciones atribuidas
en el articulo 12 del Acuerdo Regional 003 de 2022% en observancia, de lo dispuesto en
el Estatuto Organico del Presupuesto, compilado por el Decreto 111 de 1996, el Decreto
1068 de 2015 y el Acuerdo Regional 004 del 2023 por el cual se expidié el Estatuto de
Presupuesto de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, y responder, a los
criterios de oportunidad, veracidad, confidencialidad e integridad de la informacién; a
continuacioén, se fijan al interior de la Region Metropolitana con el propdsito de garantizar el
adecuado cierre de la gestion financiera de las vigencias 2024 y la apertura del 2025, los
siguientes lineamientos:

1. PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE PRESUPUESTAL CON RECURSOS DE
FUNCIONAMIENTO

Para el cierre de la vigencia fiscal 2024, se deben determinar los siguientes aspectos:
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos; obligaciones pendientes de pago (cuentas por
pagar); constitucion de reservas presupuestales; liberacion de saldos; anulacion de
reservas presupuestales; y reporte de ingresos.

(...)

% “Por medio del cual se determina la estructura organizacional de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”
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Reservas Presupuestales: De acuerdo con lo establecido en el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto, compilado por el Decreto 111 de 1996, las reservas
presupuestales se definen como los compromisos legalmente adquiridos por los 6rganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacion, cuyo objeto no fue cumplido dentro
del ano fiscal que termina y, por lo mismo, se pagaran dentro de la vigencia siguiente con
cargo al presupuesto de la vigencia anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las
origind. Por lo anterior, es necesario tener en cuenta:

v’ Los supervisores deben planear la ejecucion presupuestal de los contratos a su cargo,
de tal manera que las apropiaciones puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente.

v’ Una reserva presupuestal se genera cuando el compromiso es legalmente adquirido,
pero su objeto no fue cumplido dentro del ano fiscal que termina.

v/ Su pago se hara con cargo a la reserva que se constituya, con corte a 31 de diciembre
de la vigencia fiscal.

v’ Las reservas presupuestales solo se pueden constituir de manera excepcional por
situaciones imprevistas o de fuerza mayor o casos fortuitos. Su constituciéon debe estar
plenamente justificada.

v’ Un compromiso presupuestal, tratese de un contrato o de una orden de gasto, solo se
puede reservar si cuenta con el respectivo registro presupuestal.

v’ Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

v/ Segun lo establecido en el articulo 27 de la Ley 2063 del 2020 y en el articulo 17 del
Decreto 412 del 2018, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones generadas, las cuales se deberan constituir a mas tardar
el 20 de enero de cada afio fiscal, con cargo al presupuesto de la vigencia anterior. Si no
se constituyen en el plazo sefialado, se generaran vigencias expiradas, en los términos
sefialados en el articulo 50 de la Ley 2063 del 2020.

En linea con lo expuesto, los supervisores deberan efectuar sequimiento a los términos de
gjecucion y obligaciones establecidos en los contratos, con el fin de radicar oportunamente
la documentacion requerida para el pago ante la Subdireccion de Gestion Corporativa, para
posteriormente generar la obligacion.

A mas tardar el 13 de diciembre de 2024, los supervisores de contratos suscritos con
recursos de funcionamiento deberan remitir a la Subdireccion de Gestién Corporativa
copia del informe final y balance de los contratos de la vigencia 2024, que conforme al
ordenamiento juridico deban liquidarse, con el propdsito de hacer la depuracién de los
registros presupuestales y de los certificados de disponibilidad presupuestal de la vigencia
2024 y constituir las reservas presupuestales, a que hubiere lugar.

La Regién Metropolitana NO constituira reservas presupuestales que no estén debidamente
justificadas y su unico mecanismo de reconocimiento de pago seria a través de la figura
‘pasivo exigible — vigencia expirada”, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar.
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Las reservas presupuestales se constituyen solo si existe un documento contractual
suscrito por el ordenador del gasto y el contratista para exceder la vigencia, el cual se debe
remitir a la Subdireccion de Gestiéon Corporativa, a mas tardar el 16 de diciembre de 2024.
Este documento es indispensable para constituir la reserva.

...y

Durante la revisién de las Ordenes de Compra No. 138990 suscrita con SUMIMAS
S.A. por un valor de $99.097.594, y No. 138991 suscrita con Nex Computer S.A.S.
por un valor de $97.277.870,86, ambas celebradas el 12 de diciembre de 2024 bajo
la modalidad de Acuerdo Marco de Precios, se establecié lo siguiente:

1. Se identificé que la RMBC constituyd reservas presupuestales al cierre de la
vigencia 2024 con el propdsito de realizar los pagos durante el primer trimestre
de 2025. En ambas Ordenes de Compra, la entidad sustent6 dicha decision en
las Circulares Externas 014 y 015 de 2024, el Acuerdo Regional No. 04 de 2023
y la Ley 2199 de 2022, que orientan la gestion presupuestal de la RMBC.

Sin embargo, se comprobd que las justificaciones presentadas no cumplen con
los criterios de excepcionalidad ni con el nivel de detalle técnico exigido por la
normativa. Los memorandos Cl-20241231-319 (correspondiente a la Orden de
Compra No. 138990) y Cl-20241231-318 (de la Orden de Compra No. 138991)
se limitan a manifestar la necesidad de constituir la reserva para garantizar el
pago de los equipos, sin explicar las razones técnicas, administrativas o de fuerza
mayor que impidieron realizar el pago dentro del afio fiscal 2024.

Esta actuacién no se ajusta con lo dispuesto en la Circular Externa No. 014 de
2024, la cual senala que: “las reservas presupuestales solo se pueden constituir
de manera excepcional por situaciones imprevistas, de fuerza mayor o casos
fortuitos, y su constitucion debe estar plenamente justificada”.

La situacion se origina en una falta de aplicacion rigurosa de los procedimientos
internos de cierre presupuestal y de gestion documental, ya que no se garantiza
que las dependencias responsables elaboren las solicitudes de reserva con una
justificacién técnica clara y debidamente sustentada, como lo exige la Circular
Externa No. 014 de 2024. Esto evidencia una equivocada aplicacion del principio
de excepcionalidad y una débil supervision institucional sobre los procesos de
cierre presupuestal.

La falta de una justificacion sdlida para la constitucion de las reservas
presupuestales se presenta por la ineficiencia en la ejecucion de este recurso y
afecta la transparencia y la trazabilidad del proceso de cierre fiscal, dificultando
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comprobar si los compromisos trasladados entre vigencias cumplen con los
requisitos normativos.

Lo anterior, debilita el control interno y la gestion presupuestal de la RMBC,
incrementando el riesgo de errores contables, inconsistencias en la ejecucion del
presupuesto y falta de respaldo documental ante los entes de control sobre la
legalidad y pertinencia de las actuaciones realizadas.

2. Se evidencié que las fechas de terminacion contractuales de las Ordenes de
Compra Nos. 138990 y 138991 fueron fijadas para el 27 de enero de 2025.

Esta situacion contraviene lo establecido en el Principio de Anualidad,
consagrado en el Acuerdo Regional No. 04 de 2023 — Estatuto Presupuestal de
la RMBC, el cual dispone que “el afio fiscal comienza el primero (1) de enero y
termina el treinta y uno (31) de diciembre de cada ario; después del treinta y uno
(31) de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

En este sentido, al establecerse plazos contractuales que exceden la vigencia
fiscal 2024, y cuya ejecucion y pago quedarian sujetos al afo siguiente, se
configura un incumplimiento de dicho principio presupuestal, dado que las
obligaciones derivadas del contrato se extienden mas alla del periodo fiscal para
el cual fueron apropiados los recursos.

La situacién identificada tiene origen en la deficiencia en la aplicacién de los
principios presupuestales durante la planeacion y aprobacion de los
compromisos, especificamente en lo referente al principio de anualidad, al
permitirse la suscripcion de 6rdenes de compra con fechas de ejecucion y
terminaciéon que trascienden la vigencia fiscal, sin que se verificara el
cumplimiento del limite temporal establecido ni se garantizara que las
obligaciones se ejecutaran y pagaran dentro del mismo ano fiscal.

El incumplimiento del principio de anualidad afecta la transparencia y legalidad
en la gestion presupuestal, dado que compromete recursos de una vigencia fiscal
en periodos posteriores, generando riesgos de inejecucion, reservas indebidas o
afectaciones al cierre financiero.

En consecuencia, la ausencia de una justificacién valida para la constitucion de la

reserva genera una sobrestimacion del valor reservado en la ejecucion
presupuestal, conforme a lo establecido en la Circular Externa No. 014 de 2024 del
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1.° de noviembre, por un valor de $99.097.594 correspondiente a la orden de
compra No. 138990 y de $97.277.870 asociado a la orden de compra No. 138991.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por el indebido cumplimiento en
la constitucion de la reserva presupuestal y del principio de anualidad, de
conformidad con lo establecido a la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

Respuesta observacion No 8 (Reserva presupuestal):

“En razoén de la observacion planteada por el érgano de control, la Region Metropolitana
realiza las siguientes precisiones:

Lo primero es sefialar que al cierre de la vigencia 2024, existian los elementos necesarios
para la constitucion de las reservas presupuestales de las érdenes de compra No. 138990
y 138991, que corresponden a:

o Elplazo de egjecucion de cada orden de compra estaba definido hasta el 27 de enero
del 2025, transcendiendo la vigencia 2024.

e A 31 de diciembre de 2024 no se habia recibido a satisfaccion el bien y/o bienes
acordados contractualmente.

o Existia una solicitud expresa y escrita por parte del supervisor, justificando la
constitucion de la reserva.

Por lo anterior, la RMBC en virtud de estos soportes, constituyd la reserva dado que en
caso contrario se hubiera dejado una obligacion contractual, legalmente adquirida, sin
respaldo presupuestal; lo cual evidentemente, si hubiere contrariado el régimen legal
vigente; maxime cuando, previo a la suscripcion de las 6rdenes de compra se contaba con
la apropiacion presupuestal disponible, debidamente certificada y posterior a su suscripcion
se expidieron los registros presupuestales que amparaban los compromisos econémicos
respectivos.

En segundo lugar, es necesario sefialar que al constituir la reserva, no se esta
materializando ningun riesgo contable, toda vez que no se puede reconocer en los estados
financieros de la entidad ninguna transaccion sin el soporte idéneo y sin la recepcion de los
bienes a satisfaccion, para el ingreso al activo. Razén por la cual, hasta el momento en que
la RMBC tenga la totalidad de la tenencia, custodia, administracién, propiedad, control y/o
similares de esos elementos, no es posible hacer su reconocimiento contable.

En tercer lugar, la constitucion de la reserva no genera ninguna inconsistencia en la

gjecucion presupuestal, toda vez que para el cierre financiero se tiene en cuenta este tipo

de operaciones presupuestales, las cuales ademas se emplean para garantizar el respaldo

financiero y/o econémico de las obligaciones adquiridas por las entidades contratantes y

que no finalizan al terminar la vigencia fiscal que corresponda, tan es asi que el mismo
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Estatuto de Presupuesto de la RMBC, en su articulo 55, precave la figura, asi como su
tratamiento. A continuacion, se muestra el texto de la disposicién normativa aplicada, asi:

Articulo 55. De las cuentas por pagar y reservas presupuestales. A mas tardar el 20 de enero de
cada afo, el funcionario responsable de estos asuntos en la Regidn o entidades adscritas, con la
aprobacion del ordenador del gasto, constituird las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre. En dicho plazo, solo se podrén efectuar los ajustes a
que haya lugar para la constitucion de ias reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin
que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones. Las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

En conclusion, con base en todos los argumentos expuestos, se evidencia que en la entidad
no se incumplieron los lineamientos definidos a través de la circular 014 de 2024 con
relacion a la constitucion de reservas presupuestales; por el contrario con la constitucion de
las mismas gestion6 de manera eficiente el recurso publico y se garantizd con
responsabilidad que el cierre fiscal de la vigencia 2024, fuese 6ptimo; en tanto, los recursos
quedaron reservados para la vigencia 2025, cumpliendo asi el mandato imperativo del
Estatuto de Presupuesto de la RMBC.

Por todo lo indicado se desvirtiia la observacion, dado que no existe incumplimiento
normativo alguno, en tanto que la constitucion de reservas se realiz6 cumpliendo lo
establecido tanto en el Estatuto de Presupuesto de la RMBC, como en la Circular 14 de
2024, en consecuencia, se solicita de manera respetuosa al ente de control que se tengan
en cuenta las justificaciones expresadas por la Region en la respuesta a esta observacion
y la misma, se excluya del informe final de auditoria, ya que se ha dado cumplimiento a las
disposiciones legales.”®

Respuesta observacion No 15 (Principio de Anualidad):

“ El plazo de ejecucion de las 6rdenes de compra 138990 y 138991 se contemplé en el
estudio previo de la siguiente manera: “El plazo de ejecucion sera por el término de hasta
cuarenta (40) dias calendario contados a partir de la emision de la respectiva orden de
compra”.

La preposicién “hasta” se utilizé para delimitar el punto final sin que ello implicara que no se
pudiera contar con los bienes adquiridos antes del término sefialado, pues las érdenes de
compras (138990 y 138991) generadas, correspondieron a un contrato de compraventa
siendo de aquellos de ejecucion instantanea, tal como lo ha indicado el Consejo de Estado,
asi:

% RMBC oficio CCE-20251020-942 de fecha 19/10/2025. RESPUESTA. Comunicacién de observaciones de la 4, 5, 7y 8
Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC. De la pagina 18 ala 19.

53

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Replblica

“(...) 22. La compraventa es un contrato de ejecucion instantanea, en la medida en que una
vez perfeccionado, se cumple en un solo acto, surgen las obligaciones a cargo de las partes
en forma inmediata, lo cual se entiende asi a pesar de que la cosa objeto del contrato no
sea entregada en el mismo momento del perfeccionamiento, o que siendo varias cosas, se
haya acordado la entrega en varios instalamentos, o que se haya pactado uno o varios
plazos para su pago, lo cual no significa que el contrato se convierta en uno de tracto o
ejecucion sucesiva. Es decir que una vez se perfecciona el contrato, surge para el vendedor
la obligacién de entregar los bienes objeto del mismo, en la forma y tiempo pactados y asi
mismo, la obligacién para el comprador de pagar el precio acordado por dichos bienes,
también en la forma y tiempo previstos en el contrato (...)".

Es pertinente senalar que, desafortunadamente la plataforma de la tienda virtual no permite
efectuar las aclaraciones correspondientes en lo que atafe a los plazos maximos, sino que
toma la fecha maxima como fecha de terminacion.

En linea con lo anterior, se encuentra la GUIA PARA COMPRAR EN LA TIENDA VIRTUAL
DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC) A TRAVES DEL ACUERDO MARCO PARA LA
COMPRA Y ALQUILER DE COMPUTADORES Y PERIFERICOS ETP Ill, la cual establecié
en su numeral 1.6 los tiempos de entrega maximos; es asi como, la finalidad de establecer
un “maximo” es normalmente la de permitir que en todo caso dicho aporte se efectue en un
tiempo menor o igual al previsto.

Es preciso aclarar que, la ejecucion en una vigencia posterior de las 6rdenes de compra no
vulnera el principio de anualidad, ya que, el compromiso presupuestal se adquirié dentro de
la vigencia en que fueron apropiados los recursos y se dio cumplimiento a las reglas
establecidas en el Estatuto Presupuestal de la Region

Metropolitana Bogota — Cundinamarca en su articulo 55.

No obstante, pese a ser un contrato de compraventa, no fue posible la totalidad de la
ejecucion y pago de este dentro de la vigencia fiscal 2024, toda vez que, se presentd un
hecho ajeno a la voluntad de la entidad que impidié la entrega oportuna de los bienes por
parte del proveedor.

Es asi como, el contratista inform6 la falta de stock de los equipos adquiridos por la Entidad
en virtud del acuerdo marco, situacion derivada de la escasez de componentes tecnolégicos
en el mercado y retrasos en la cadena de abastecimiento, lo cual constituye una causa
ajena a la administracion y no imputable a la entidad contratante. Este hecho, configura una
circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito, conforme al articulo 64 del Cédigo Civil, al
tratarse de un evento imprevisible e irresistible que impidi6 la ejecucion total y pago del
contrato en el afio 2024.

Por lo anterior, y en atencién a que el compromiso se encontraba legalmente adquirido, se

justifica la constitucion de la reserva con el fin de garantizar la disponibilidad de los recursos

que permitiera la culminacion del objeto contractual en la siguiente vigencia fiscal, mas aun,

cuando no existié una nueva apropiacion ni gasto adicional en la siguiente vigencia, por lo
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tanto, no existe una vulneracion del principio de anualidad, sino la aplicacion de la regla del
compromiso presupuestal toda vez que, el plazo contractual no determina la vigencia del
gasto, sino el compromiso presupuestal, ya que el plazo es una condicion de ejecucion
operativa del contrato mas no presupuestal.™®

Analisis de respuesta

1.

Sobre la Reserva Presupuestal de la O.C 138990 y 138991 la CGR precisa que
el aspecto central en que fundamenta lo observado esta en que la RMBC
constituyé6 de forma indebida dos reservas presupuestales sin atender al
principio de excepcionalidad que rige este procedimiento; una por la orden de
compra 138990 por $99.097.594 y otra por la orden de compra 138991 por
$97.277.870,86. Dicho principio establece que la constitucion de una reserva
presupuestal soélo procede cuando exista una justificacion plenamente
sustentada, en la que se demuestre una situacién imprevista, de fuerza mayor o
caso fortuito, condiciones necesarias para legitimar su creacion y asegurar su
conformidad con la normatividad presupuestal vigente.

Ahora, la explicacién de la RMBC con relaciéon a que el plazo de ejecuciéon de
cada orden de compra estaba definido hasta el 27 de enero del 2025, implica
que este compromiso no podia ejecutarse con presupuesto 2024, requeria
vigencias futuras y por el contrario evidencia deficiencias en la planeacion, dado
que el gasto asociado deberia haber sido presupuestado y comprometido con
suficiente antelacion durante la vigencia de 2024. En este caso, es una actividad
que no tiene una complejidad en su realizacion y por ello no requeria utilizar toda
una vigencia para su ejecucion.

La RMBC, en su justificacion, soélo se limité a indicar por cada orden de compra
que: “(...) Se requiere reserva presupuestal para el pago del suministro de los
equipos contratados (...)”. Este argumento lo fundamenta en la aplicacién del
articulo 55 del Acuerdo Regional No. 04 de 2023, el cual no define los criterios
para constituir las reservas presupuestales y cuentas por pagar; sélo describe
los procedimientos operativos en términos de fechas y plazos para presentar las
solicitudes a que hubiera lugar.

Para la CGR, el fundamento dado por la RMBC incumple con los criterios de
excepcionalidad, toda vez que omitid lo establecido en su Circular Externa No.
014 de 2024 del 01 de noviembre de 2024, que establece los lineamientos para
el cierre financiero 2024 y apertura 2025. Dicha circular, sefiala expresamente
que: ‘las reservas presupuestales solo se pueden constituir de manera

55 RMBC oficio CCE-20251021-1041. RESPUESTA. Comunicacion de observaciones de la 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15
Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC. De la pagina 61 a la 62.
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excepcional por situaciones imprevistas, de fuerza mayor o casos fortuitos, y su
constitucion debe estar plenamente justificada”.

Lo observado por CGR esta direccionado a reprochar que las justificaciones
presentadas, para constituir reservas presupuestales al cierre de la vigencia
2024 no cumplen con los criterios de excepcionalidad ni con el nivel de detalle
técnico exigido por la normativa y la CGR precisa que estas solicitudes de
reserva con una justificacion técnica clara y debidamente sustentada no se
aportan. Aspectos todos que no fueron abordados y en consecuencia al no ser
comentados por la RMBC, para la CGR es una aceptacion tacita de los aspectos
reprochados.

En suma, la falta de planeacién no es justificacion para la constitucion de la
reserva. Desde la firma de las 6érdenes de compra la RMBC sabia que no era
posible ejecutarlo sin constituir una reserva presupuestal, lo cual, ademas, viola
el principio de anualidad, ya que éste exige que los gastos se autoricen y
ejecuten dentro del mismo afio fiscal. Esto significa, no extendiéndose a la
siguiente vigencia.

De otro lado, la CGR precisa que el reproche no es contable, es de orden
presupuestal. En esencia, lo evidenciado por este organismo de control se
fundamenta en la falta de una justificacién sélida para la constitucion de las
reservas presupuestales, generando inconsistencias en la ejecucién del
presupuesto y falta de respaldo documental sobre la legalidad y pertinencia de
las actuaciones realizadas. Diferentes es que, de contera, se extienda a otras
areas, incrementando el riesgo de errores contables y debilitando el control
interno que debia estar asociado con estas transacciones.

En consecuencia y como resultado de dicha revision, la CGR determiné que lo
observado se mantiene y se constituye en hallazgo con presunta incidencia
Disciplinaria, bajo las mismas condiciones previamente comunicadas, en la
medida en que los argumentos expuestos, sobre lo que se pronuncié la RMBC,
no se ajustan a lo establecido en la Circular Externa No. 014 de 2024.

Sobre el Principio de anualidad, la CGR efectu6 el analisis de la informacion y
los argumentos presentados por la entidad en relacién con lo observado sobre
el incumplimiento del Principio de Anualidad. A partir de dicha revision, se
evidencié que la entidad sustenta su respuesta, en los siguientes argumentos:

- Las Ordenes de Compra Nos. 138990 y 138991, suscritas en diciembre de
2024, corresponden a contratos de compraventa, considerados de ejecucion
instantanea segun la jurisprudencia del Consejo de Estado. En este sentido,
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el plazo contractual de “hasta cuarenta (40) dias calendario” se entiende
como un limite maximo, sin implicar ejecucidon efectiva en la siguiente
vigencia fiscal.

- La Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) no permite modificar la
fecha de terminacion del contrato, por lo que la fecha del 27 de enero de 2025
refleja Uunicamente un plazo técnico maximo de entrega, sin incidencia
presupuestal.

- ElI compromiso presupuestal fue adquirido dentro de la vigencia 2024,
afectando los recursos disponibles en esa anualidad, en concordancia con el
articulo 55 del Estatuto Presupuestal de la RMBC.

- La entrega de los bienes no se completd antes del 31 de diciembre de 2024
debido a la falta de stock y retrasos en la cadena de suministro del contratista,
situacion que la entidad califica como caso fortuito o fuerza mayor, conforme
al articulo 64 del Cadigo Civil.

En virtud de lo anterior, la RMBC manifiesta que constituyé la reserva
presupuestal correspondiente, con el fin de asegurar la culminacion del objeto
contractual en la siguiente vigencia, sin generar nuevas apropiaciones ni
comprometer recursos adicionales.

En consecuencia, la RMBC sostiene que no se configura vulneracion del
principio de anualidad, dado que el compromiso presupuestal se perfecciono
dentro del periodo fiscal 2024, y la prorroga operativa del plazo contractual no
modifica la vigencia del gasto.

Del analisis efectuado, se evidencia que, si bien la RMBC presenta argumentos
juridicos y administrativos encaminados a justificar la validez del compromiso
presupuestal, estos no logran desvirtuar la vulneracion al principio de anualidad
presupuestal, conforme se detalla a continuacion:

e El articulo correspondiente del Acuerdo Regional No. 04 de 2023 establece
que las apropiaciones presupuestales tienen vigencia exclusiva dentro del
afio fiscal respectivo, y que los compromisos deben ejecutarse y pagarse
dentro del mismo periodo, salvo las reservas legalmente constituidas.

e Aunque la entidad argumenta que los contratos de compraventa son de
ejecucion instantanea, la evidencia demuestra que la entrega y pago de las
Ordenes de Compra se proyectaron para fechas posteriores al 31 de
diciembre de 2024, lo que implica una ejecucion en una vigencia diferente a
aquella en la que se comprometieron los recursos.
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En consecuencia, el caracter “instantaneo” de la compraventa no es suficiente
para desvirtuar la afectacién al principio de anualidad, ya que el hecho generador
del gasto, la entrega material de los bienes y el correspondiente pago se
concretd en el afo siguiente, sin que la entidad hubiera previsto dicha situacion
excepcional dentro de su planeacion presupuestal.

La RMBC sefiala que la reserva presupuestal se constituyd en aplicacion del
articulo 55 del Estatuto Presupuestal. Sin embargo, la constitucién de este tipo
de reservas exige el cumplimiento de condiciones estrictas:

e Que el compromiso haya sido adquirido validamente dentro de la vigencia
fiscal.

¢ Que la ejecucion del objeto contractual se hubiera iniciado antes del cierre
fiscal.

e Que la causa de no ejecucion total sea ajena a la administracion y esté
debidamente soportada.

Pese a lo anterior, la entidad no allega evidencias documentales que acrediten
la notificacién formal del retraso, las acciones de supervisidon adoptadas o la
justificacion de la reserva ante la instancia presupuestal competente.

Por tanto, no se acredita la trazabilidad técnica ni la legalidad del procedimiento
presupuestal aplicado, lo cual resta solidez a la justificacion presentada.

Aunque la entidad argumenta que la demora obedecié a un hecho ajeno a su
voluntad, la suscripcion de 6rdenes de compra el 12 de diciembre de 2024, con
un plazo contractual de hasta 40 dias, permitia prever razonablemente que la
ejecucion no culminaria dentro del mismo afio fiscal.

Ello refleja una deficiencia en la planeacion contractual y presupuestal, pues no
se adoptaron las medidas necesarias para garantizar la ejecucion y pago de los
bienes antes del cierre de la vigencia 2024.

La interpretacion de la entidad, segun la cual el plazo contractual no determina
la vigencia del gasto, resulta incompleta.

Si bien el registro del compromiso presupuestal se realiza dentro de la vigencia
en la que se apropia el recurso, el principio de anualidad exige que la ejecucion
del gasto y el cumplimiento del objeto contractual se realicen dentro de la misma
vigencia, salvo circunstancias excepcionales plenamente justificadas vy
documentadas.
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En este caso, la RMBC no demuestra la existencia de dicha justificacidon
excepcional, limitandose a sefalar causas operativas del proveedor sin
evidencia del tramite formal correspondiente.

En sintesis, a partir del analisis realizado, se determina que la respuesta
presentada por la RMBC no logra desvirtuar las inconsistencias identificadas en
relacion con el incumplimiento del principio de anualidad.

Si bien la entidad aporta fundamentos juridicos y hace referencia a disposiciones
normativas sobre la naturaleza instantanea de los contratos de compraventa y
la constitucion de reservas presupuestales, no demuestra que la ejecucion ni el
pago de las 6rdenes de compra se hubiesen efectuado dentro de la vigencia
fiscal 2024, ni que los retrasos obedecieran a una causa de fuerza mayor
debidamente sustentada.

En este contexto, la CGR reitera la validez de lo observado al evidenciar:

« Deficiencias en la planeacion y programacion presupuestal de las
adquisiciones.

e Compromisos asumidos sin asegurar su ejecucion dentro del mismo periodo
fiscal.

« Aplicacion inadecuada del principio de anualidad y debilidades en la gestion
de las reservas presupuestales.

« Una interpretacién limitada del principio de anualidad, que no se ajusta a su
finalidad establecida en el Acuerdo Regional No. 04 de 2023.

Por lo anterior, lo observado por la CGR se mantiene con presunta incidencia
Disciplinaria.

Hallazgo No. 5. Documentacion Soporte Reservas Presupuestales®®

Regiéon Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Acuerdo Regional No. 04 de
2023 “Por el cual se expide el estatuto de presupuesto de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca’:

“(...) Capitulo XI de la ejecucién presupuestal

)

Articulo 46. Del término para la consolidacion y expedicion del PAC de ingresos y
gastos. La dependencia a cargo de estos asuntos consolidara el programa anual

5 CGR. Codigo APA - COH_7917_2025-2-AU-FI
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mensualizado de caja, efectuando la verificacion frente a las metas financieras y su
respectiva mensualizacion y sera aprobado antes del 31 de diciembre de cada afio,
mediante resolucién de direccion.

Articulo 47. Del término para solicitar modificaciones al PAC. Las solicitudes de
modificacion al programa anual mensualizado de caja serédn presentadas por la
dependencia de la Region a cargo de estos asuntos o entidad adscrita, como resultado del
sequimiento a su ejecucion, y aprobadas en los primeros diez (10) dias del mes, en el
documento que detalle el nuevo PAC.

Articulo 49. De la ejecucidn pasiva. La ejecucion pasiva del presupuesto se realizara
mediante la adquisicion de compromisos y ordenacion de gastos, que cumplan los
requisitos sefialados en las disposiciones vigentes.

Articulo 55. De las cuentas por pagar y reservas presupuestales. A mas tardar el 20 de
enero de cada afio, el funcionario responsable de estos asuntos de la regién o entidades
adscritas, con la aprobacion del ordenador del gasto, constituira las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondiente
a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre.
En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de
las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se pueda
registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones. Las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos.

(...)”

Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Circular Externa No. 014 de 2024
del 01 de noviembre de 2024:

“(...) La Subdireccion de Gestion Corporativa en cumplimiento de las funciones atribuidas
en el articulo 12 del Acuerdo Regional 003 de 2022%, en observancia, de lo dispuesto en
el Estatuto Organico del Presupuesto, compilado por el Decreto 111 de 1996, el Decreto
1068 de 2015 y el Acuerdo Regional 004 del 2023 por el cual se expidio el Estatuto de
Presupuesto de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, y responder, a los
criterios de oportunidad, veracidad, confidencialidad e integridad de la informacion; a
continuacion, se fijan al interior de la Region Metropolitana con el proposito de garantizar el
adecuado cierre de la gestion financiera de las vigencias 2024 y la apertura del 2025, los
siguientes lineamientos:

57 “Por medio del cual se determina la estructura organizacional de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”
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1. PROCEDIMIENTO PARA EL CIERRE PRESUPUESTAL CON RECURSOS DE
FUNCIONAMIENTO

Para el cierre de la vigencia fiscal 2024, se deben determinar los siguientes aspectos:
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos; obligaciones pendientes de pago (cuentas por
pagar); constitucion de reservas presupuestales; liberacion de saldos; anulacion de
reservas presupuestales; y reporte de ingresos.

(...)

Reservas Presupuestales: De acuerdo con lo establecido en el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto, compilado por el Decreto 111 de 1996, las reservas
presupuestales se definen como los compromisos legalmente adquiridos por los 6rganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacién, cuyo objeto no fue cumplido dentro
del ano fiscal que termina y, por lo mismo, se pagaran dentro de la vigencia siguiente con
cargo al presupuesto de la vigencia anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las
origind. Por lo anterior, es necesario tener en cuenta:

v’ Los supervisores deben planear la ejecucion presupuestal de los contratos a su cargo,
de tal manera que las apropiaciones puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente.

v’ Una reserva presupuestal se genera cuando el compromiso es legalmente adquirido,
pero su objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina.

v/ Su pago se hara con cargo a la reserva que se constituya, con corte a 31 de diciembre
de la vigencia fiscal.

v/ Las reservas presupuestales solo se pueden constituir de manera excepcional por
situaciones imprevistas o de fuerza mayor o casos fortuitos. Su constitucion debe estar
plenamente justificada.

v Un compromiso presupuestal, tratese de un contrato o de una orden de gasto, solo se
puede reservar si cuenta con el respectivo registro presupuestal.

v’ Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

v/ Segun lo establecido en el articulo 27 de la Ley 2063 del 2020 y en el articulo 17 del
Decreto 412 del 2018, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones generadas, las cuales se deberan constituir a mas tardar
el 20 de enero de cada ano fiscal, con cargo al presupuesto de la vigencia anterior. Si no
se constituyen en el plazo sefalado, se generaran vigencias expiradas, en los términos
senalados en el articulo 50 de la Ley 2063 del 2020.

En linea con lo expuesto, los supervisores deberan efectuar sequimiento a los términos de
ejecucion y obligaciones establecidos en los contratos, con el fin de radicar oportunamente
la documentacion requerida para el pago ante la Subdireccion de Gestion Corporativa, para
posteriormente generar la obligacion.

A mas tardar el 13 de diciembre de 2024, los supervisores de contratos suscritos con

recursos de funcionamiento deberan remitir a la Subdireccion de Gestion Corporativa

copia del informe final y balance de los contratos de la vigencia 2024, que conforme al
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ordenamiento juridico deban liquidarse, con el propdsito de hacer la depuracion de los
registros presupuestales y de los certificados de disponibilidad presupuestal de la vigencia
2024 y constituir las reservas presupuestales, a que hubiere lugar.

La Regién Metropolitana NO constituira reservas presupuestales que no estén debidamente
justificadas y su unico mecanismo de reconocimiento de pago seria a través de la figura
“pasivo exigible — vigencia expirada”, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar.

Las reservas presupuestales se constituyen solo si existe un documento contractual
suscrito por el ordenador del gasto y el contratista para exceder la vigencia, el cual se debe
remitir a la Subdireccion de Gestiéon Corporativa, a mas tardar el 16 de diciembre de 2024.
Este documento es indispensable para constituir la reserva. (...)"

Durante la revisidon de la informacién remitida por la RMBC en respuesta a la
Solicitud de informacién AG8-1-006, Radicado No. 2025EE0167969, punto 3
“‘Reservas Presupuestales”, se evidencié que dentro de la documentacion soporte
aportada figura el Acta de Constitucién de Reservas Presupuestales Vigencia 2024
del 20 de enero de 2025, en la cual se relaciona, entre otras, la reserva presupuestal
correspondiente al Contrato IDU-636-2024, celebrado con el Consorcio
PROBOGOTA 20, por un valor de $9.013.924.267.

No obstante, en la documentacién remitida no se identificé evidencia del documento
mediante el cual se haya solicitado la constitucion de la reserva presupuestal, ni la
justificacién que sustente su necesidad, tal como lo establece el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), segun el cual las
reservas presupuestales deben constituirse de manera excepcional ante
situaciones imprevistas, de fuerza mayor o casos fortuitos, debidamente
soportadas.

Asimismo, se observé que la misma situacion se presenta para el Contrato IDU-
1079-2024, celebrado con el Consorcio Consultécnicos por un valor de
$989.101.531, para el cual tampoco se evidencié la solicitud ni la justificacion que
respalde la constitucion de la reserva presupuestal correspondiente.

La ausencia de dichos soportes impide verificar las razones contractuales,
financieras o administrativas que motivaron la constitucion de las reservas, asi como
su correspondencia con los compromisos efectivamente adquiridos durante la
vigencia fiscal 2024.

La situacion identificada tiene origen en la falta de aplicacion de los procedimientos
internos para la constitucidon de reservas presupuestales, dado que no se
implementaron mecanismos que garantizaran la formalizacion documentada,
sustentada y verificable de las solicitudes presentadas para su aprobacion.
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Asimismo, se evidenciaron debilidades en los controles internos de la gestion
presupuestal, toda vez que no se exigio la elaboracién de una justificacién previa
por parte del area responsable de la ejecucion contractual, ni la validacion por la
supervision o el ordenador del pago respecto a la pertinencia, oportunidad y
necesidad de constituir la reserva.

En consecuencia, la falta de justificacion en la constitucion de la reserva genera una
sobrestimaciéon del valor reservado en la ejecucién presupuestal, conforme a lo
previsto en la Circular Externa No. 014 de 2024 del 1.° de noviembre, por un monto
de $9.013.924.286 para el contrato IDU-636-2024 y de $989.101.531 para el
contrato IDU-1079-2024.

Respuesta de la Entidad®®

“En razén a la observacion formulada sobre la ausencia de un documento denominado
expresamente ‘justificacion de constitucion de reserva presupuestal” para los contratos
IDU-636-2024 (Consorcio Probogota 20) e IDU-1079-2024 (Consorcio Consultecnicos), la
Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca (RMBC) manifiesta lo siguiente:

Los citados contratos fueron suscritos en el marco del traslado de las funciones de la
Agencia Regional de Movilidad de la Region Metropolitana al sector de Movilidad de la
Alcaldia Mayor de Bogota, implicando la asignacion de la competencia contractual y la
ordenacion del gasto a las entidades que asumen dichas competencias, aclarando que
durante la transitoriedad la ordenacion del pago sera ejercida por la Region Metropolitana.

Los contratos transcendian la vigencia 2024, teniendo como plazo de ejecucion inicial total
VEINTINCINCO (25) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion de sus actas de
inicio, con aprobacioén de vigencias futuras hasta la vigencia 2026 (Acuerdo Regional 11 de
2023).

De acuerdo con la comunicacion No. 202423601285481 del 2 de octubre de 2024, el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU manifestd sobre los contratos IDU-636-2024 e IDU-
1079-2024 que: “(...) Ahora bien, teniendo en cuenta el momento de la adjudicacion, las
fechas de suscripcion de los contratos y la formalizacion del inicio de los mismos, frente a
los plazos de ejecucién pactados, se estima que la etapa de Estudios y Disefios finalizara
el 4 de mayo de 2025 y la Etapa de Obra el 4 de julio de 2026, para una entrada en
operacion del proyecto en agosto de 2026. Asi las cosas, dado que los recursos para el
proyecto se programaron antes de la adjudicacion de los procesos de seleccion y teniendo
en cuenta el inicio de los contratos el 5 de julio de 2024, reciente, las consideraciones de
gjecucion iniciales del proyecto han presentado variaciones frente al desarrollo propio de
los contratos IDU-636-2024 e IDU- 1079-2024, generando un impacto en la ejecucion

%8 Oficio bajo el radicado 2025ER0246719
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presupuestal que se habia concebido inicialmente y por ende, una modificaciéon de las
condiciones de pago del proyecto. Es importante destacar que, considerando que el
proyecto se encuentra en ejecucion de la etapa de estudios y disefios, las condiciones de
la etapa de construccion (costos y plazos iniciales) se mantienen sin cambios y solo se
desplazan en el tiempo de acuerdo con los plazos establecidos contractualmente, de
conformidad con la fecha suscrita para el acta de inicio. (...)".

Por su parte, el Consejo Regional expidié el Acuerdo Regional No. 20 del 14 de noviembre
de 2024 a través del cual se aprob6 la reprogramacion del cupo para la asuncion de
compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias para los afios 2025 y 2026 del
proyecto “Estudios y Disefios Fase Ill y construccién del intercambiador Calle 80 por
Avenida las Quintas”, teniendo entre ofras, la siguiente consideracion: “Que, de acuerdo
con lo manifestado por el IDU, la reprogramacion de las vigencias 2024, 2025 y 2025 se
realiza “con el fin de alinear el flujo de recursos al valor finalmente contratado y al
cronograma actualizado del Proyecto, producto de la adjudicacion de los contratos de obra
e interventoria. La reprogramacion de estas vigencias se basa en las condiciones de pago
de los contratos y la ejecucion real del proyecto. Es importante destacar que, dado que el
proyecto se encuentra actualmente en la etapa de disefios, las condiciones principales de
la etapa de construccion (costos y plazos iniciales) se mantienen sin cambios y solo se
desplazan en el tiempo conforme los plazos de los contratos adjudicados. La
reprogramacion de las vigencias se determind mediante un analisis detallado del
cronograma actualizado el proyecto, considerando los hitos de ejecucion, la duracion de las
actividades y los costos asociados a cada etapa. Se realizé una revision exhaustiva de los
contratos de obra e interventoria, identificando los pagos programados y ajustandolos a la
realidad del proyecto.”

Si bien, dentro de los archivos remitidos no se encuentra un documento independiente o
con titulo especifico de “justificacion de la constitucién de la reserva”, la constitucién de las
reservas presupuestales mencionadas cumplioé con los requisitos exigidos por la normativa
presupuestal vigente, en particular lo dispuesto en el Estatuto de Presupuesto de la Region
Metropolitana (Acuerdo Regional 004 de 2023), que dispone:

Articulo 55. De las cuentas por pagar y reservas presupuestales. A mas tardar el 20 de enero de
cada afio, el funcionario responsable de estos asuntos en la Regién o entidades adscritas, con la
aprobacion del ordenador del gasto, constituird las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad
con los saldos registrados a 31 de diciembre. En dicho plazo, solo se podrédn efectuar los ajustes a
que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin
que en ningtn caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones. Las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Es decir, en efecto en ambos casos existieron compromisos legalmente adquiridos y
registrados presupuestalmente dentro de la vigencia 2024, cuyo objeto contractual no pudo
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culminarse dentro de la misma vigencia, por causas plenamente identificadas y soportadas
en los expedientes contractuales, tales como la continuidad de actividades técnicas y
cronogramas de ejecucion que se extendian mas alla del cierre fiscal, situaciones que se
enmarcan en los supuestos excepcionales de imprevistos y continuidad operativa previstos
por la norma.

Es importante recordar, que para la reprogramacion de las vigencias futuras efectuada en
el contrato y la constitucion de la reserva, debia existir aprobacion por parte del Consejo
Regional debido al traslado de funciones transitoria de la ARM a la RMBC; la informacion
de los contratos suscritos entre el IDU y los proveedores Consorcio ProBogota y
Consultecnicos fue plenamente justificada técnica y juridicamente ente el Consejo para su
aprobacion generando el acto administrativo correspondiente con el cual se realizaron los
tramites presupuestales correspondientes.

La documentacién —incluyendo los registros presupuestales (RP), los informes de
supervision, las actas parciales de ejecucion y el Acta de Constitucion de Reservas
Presupuestales de la Vigencia 2024 (20 de enero de 2025) — permite verificar que las
reservas se originaron en compromisos contractuales validamente adquiridos, con soporte
presupuestal y contractual suficiente, y que su constitucion respondié al principio de
correspondencia entre compromisos y obligaciones pendientes de pago.

Por lo tanto, aunque no se elaboré un documento separado que llevara expresamente el
nombre de ‘justificacion”, los antecedentes contractuales y financieros cumplen la funcion
material de justificar la constitucion de la reserva, conforme a los lineamientos no sélo del
Estatuto de Presupuesto de la RMBC sino también del Estatuto Organico del Presupuesto
— Decreto 111 de 1996, este ultimo aplicandose para suplir los vacios normativos del
primero.

De lo expuesto se concluye que la constitucion de la reserva no genera ninguna
inconsistencia en la ejecucion presupuestal, toda vez que para el cierre financiero se tiene
en cuenta este tipo de operaciones presupuestales, las cuales ademas se emplean para
garantizar el respaldo financiero y/o econémico de las obligaciones adquiridas por las
entidades contratantes y que no finalizan al terminar la vigencia fiscal que corresponda, tan
es asi que el mismo Estatuto de Presupuesto de la RMBC, precave la figura, asi como su
tratamiento; por lo que se cumplieron los requisitos sustantivos exigidos por la norma para
la constituciéon de las reservas presupuestales observadas, aun cuando no exista un
documento independiente denominado “justificacion”; asi como los principios de legalidad
y transparencia en el proceso de cierre fiscal; garantizando el control y manejo del recurso
publico.

Por todo lo indicado se desvirtua la observacion, dado que no existe incumplimiento
normativo alguno, en tanto que la constitucién de reservas se realiz6 cumpliendo lo
establecido tanto en el Estatuto de Presupuesto de la RMBC, en consecuencia, se solicita
de manera respetuosa al ente de control que se tengan en cuenta las justificaciones
expresadas por la Region en la respuesta a esta observacion y la misma, se excluya del
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informe final de auditoria, ya que se ha dado cumplimiento a las disposiciones legales,
por lo que no se ha generado falta disciplinaria alguna’®.

Analisis de la Respuesta

Con base en la respuesta emitida por la RMBC, no se aceptan los argumentos
presentados, toda vez que la entidad centra su justificacidon en la existencia de
documentos presupuestales y contractuales generales como registros
presupuestales, informes de supervision y actas parciales de ejecucion los cuales,
si bien acreditan la legalidad de los compromisos adquiridos, no suplen la obligacién
formal de presentar una solicitud de constituciéon de la reserva presupuestal y su
justificacion conforme a lo establecido en la Circular No. 014 de 2024.

Dicha circular dispone que “las reservas presupuestales solo se pueden constituir
de manera excepcional por situaciones imprevistas, de fuerza mayor o casos
fortuitos, y su constitucion debe estar plenamente justificada”, lo que implica que,
ademas del acta de constitucidn, debe existir un documento que motive y sustente
la necesidad de la reserva, identificando la causa que impidio la ejecucion del
compromiso dentro de la vigencia correspondiente.

La situacién observada radica en la falta de justificacién que respalde la constitucion
de las reservas presupuestales constituidas por $9.013.924.286 para el contrato
IDU - 636 - 2024 y por $989.101.531 para el contrato IDU-1079-2024. Si bien la
RMBC fundamenta su respuesta en la existencia de documentos presupuestales y
contractuales generales como registros presupuestales, informes de supervision y
actas parciales de ejecucion, dichos soportes no sustituyen la obligacion de
presentar la solicitud de constitucién de las reservas y su justificacion, conforme a
los lineamientos establecidos en la Circular No. 014 de 2024.

En consecuencia, la falta de justificacion da lugar a una incorreccion por la
sobrestimacion de las reservas presupuestales constituidas para los contratos IDU-
636-2024 con el consorcio PROBOGOTA 20 e IDU-1079-2024 con el CONSORCIO
CONSULTECNICOS, evidenciando debilidades en la planeacién y en el control
presupuestal al cierre de la vigencia 2024.

Por lo anterior, lo observado por la CGR se mantiene, en la medida en que no se
evidencia el cumplimiento integral de los procedimientos definidos para la
constitucidon de reservas presupuestales, conforme a la normativa aplicable.

% RMBC. Radicado CCE-20251021-1041RESPUESTA. Comunicacion de observaciones de la 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15
Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC. Octubre 21 de 2025.
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Hallazgo No. 6. Liberacion de Saldos®°

Circular No. 014 del 01 de noviembre de 2024. “Lineamientos para el cierre
financiero 2024 y apertura 2025”.

“1: Procedimiento para el cierre presupuestal con recursos de funcionamiento:

“Para el cierre de la vigencia fiscal 2024, se deben determinar los siguientes aspectos:
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos; obligaciones pendientes de pago (cuentas por
pagar); constitucion de reservas presupuestales; liberacion de saldos; anulacion de
reservas presupuestales; y reporte de ingresos.

Las solicitudes de liberacion de saldos que se constituyeron en la vigencia fiscal 2024 a
través de CDP y RP, deben radicarse ante la Subdireccion de Gestion Corporativa, a mas
tardar el dia 27 de diciembre de 2024, antes de medio dia, anexando el acta de liquidacion,
modificacion contractual o informe de supervision segun corresponda.”

Contrato de Prestaciéon de Servicios RM-MC-085-2024, celebrado entre la RMBC y
MYMCOL S.A.S, establece:

(...)

“La RMBC cancelara el valor del contrato en tres (03) pagos mensuales vencidos
proporcionalmente al valor de la oferta presentada.

Plazo: "El plazo de ejecucion del contrato sera hasta
por tres (3) meses y/o hasta el 31 de diciembre de 2024, lo que primero ocurra”.

(--)

Al verificar los soportes y pagos efectuados, se evidencio la existencia de tres
documentos asociados al proceso de solicitud de pago:

Tabla No. 5. Relacién de pagos contrato RM-MC-085-2024

N° Pago Mes zlae(z:ttl: :')anica Fecha Valor

1 loct-nov 1878 126/12/2024 1$2.975.000 |
2 Inov-dic 1895 28/05/2025  [$2.975.000 |
3 |dic 896 128/05/2025 1$1.487.500 |
[Total, Pagado | | | 1$7.437.500 |

Fuente: RMBC.

% CGR. Codigo APA - COH_7968_2025-2-AU-FI
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De acuerdo con la relacién anterior se evidencia que se pago la suma de $7.437.500
del valor total del contrato ($8.925.000), generandose una diferencia de $1.487.500.

Dado lo anterior, y con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable,
se requirio a la entidad mediante la solicitud de informacion N.° 255" | los soportes
del procedimiento realizado para la liberacién de saldos establecida en la Circular
No. 014 de 2024, donde se presentd un excedente o saldo resultante por un valor
de $1.487.500.

En respuesta, la entidad informé mediante alcance solicitud de informacién N.° 25,
Radicado N.° 2025EE026576, lo siguiente:

“En el Contrato RM—-CD-085-2024 se acordé un plazo para su ejecucion, hasta el 31 de
diciembre de 2024, en ese sentido, se pactaron obligaciones y/o actividades que debian
ejecutarse durante dicho termino. De acuerdo con lo informado y soportado por el
supervisor del contrato, se recibié a satisfaccién el servicio de monitoreo, correspondiente
al periodo del 15 de octubre 2024 al 14 de noviembre de 2024, remitiendo los documentos
para tramite de pago del servicio prestado, al finalizar el mes de diciembre de 2024.

Por lo anteriora 31 de diciembre de 2024, atendiendo las obligaciones legal y
contractualmente adquiridas por la Entidad, se reqgistré para dicho contrato, una obligacion
por valor de por DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE
($2.975.000), constituyendo una cuenta por pagar por este valor. Asi las cosas, quedoé un
saldo sin ejecutar en el registro presupuestal por valor de CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5.950.000), en este punto se aclara que este
saldo difiere del sefialado por el equipo auditor de la Contraloria (en sefialado por el equipo
auditor fue de $1.487.500).

Ahora bien, frente al saldo de los CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESQOS), es necesario recordar lo dispuesto en el articulo 54 del Estatuto Presupuestal de
la RMBC - Acuerdo Regional 04 de 2023, en el que se establece que: “Las apropiaciones
incluidas en el presupuesto son autorizaciones maximas de gasto que el Consejo Regional
aprueba para ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada ano, las autorizaciones expiran y en consecuencia, no podran
adicionarse, comprometerse, transferirse, ni contracreditarse”; en virtud de lo cual, después
del 31 de diciembre de 2024, la autorizacién de gasto de este recurso no ejecutado expiro”.

No obstante, al revisar la respuesta emitida por la entidad, no se evidenciaron los
soportes que acrediten el procedimiento de liberacion de saldos conforme a lo
dispuesto en la Circular No. 014 del 01 de noviembre de 2024.

! SIGEDOG 2025EE026576 del 30 de septiembre de 2025.
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Sin embargo, el argumento presentado por la RMBC respecto a la expiracion del
saldo de $5.950.000, con fundamento en el articulo 54 del Estatuto Presupuestal de
la RMBC, no resulta procedente en este caso. Si bien las apropiaciones expiran al
cierre de la vigencia fiscal, el contrato si generd obligaciones dentro del periodo
2024, derivadas de la prestacion efectiva del servicio, por lo cual los recursos
comprometidos no podian considerarse no ejecutados ni “expirados”, sino
obligaciones pendientes de pago conforme a la Circular No. 014 de 2024.

Asi mismo, se identific6 una misma situacién en el Contrato RM—CD-017-2024,
respaldado con el CDP N.° 26 del 6 de febrero de 2024 por valor de $162.000.000
y el RP N.° 21 del 12 de febrero de 2024 por $161.000.000. De acuerdo con los
soportes de pago allegados, se verificaron once facturas presentadas entre febrero
y diciembre de 2024, por un valor total pagado de $159.500.000, lo que generd una
diferencia de $1.500.000 frente al valor contractual.

Esta situacion fue objeto de requerimiento mediante la solicitud de informacion N.°
2552 a través de la cual se solicitdo a la RMBC los soportes del procedimiento de
liberacion de saldos, de conformidad con la Circular No. 014 de 2024.

En respuesta, mediante comunicacion CCE — 20251002 — 771 del 2 de octubre de
2025, la entidad manifest6 que el saldo no ejecutado “expird” al cierre de la vigencia
fiscal 2024, con fundamento en el articulo 54 del Estatuto Presupuestal — Acuerdo
Regional 04 de 2023.

No obstante, al igual que en el contrato RM—MC-085-2024, no se evidenciaron los
soportes que acreditaran el procedimiento de liberacién de saldos conforme a lo
dispuesto en la Circular No. 014 del 01 de noviembre de 2024.

La situacion se origina en la falta de aplicacion del procedimiento formal para la
liberacion de saldos al cierre de la vigencia fiscal 2024, esto refleja debilidades en
el control presupuestal y documental dentro del proceso de cierre financiero, que
impiden la adecuada conciliacion entre los valores comprometidos, ejecutados y
pendientes de liberar.

La ausencia de los soportes exigidos para la liberacién del saldo restante afecta la
fiabilidad del cierre financiero de la vigencia fiscal, dado que no es posible verificar
con certeza la destinacion y situacion presupuestal del monto no ejecutado. Esta
situacion puede generar riesgos de inconsistencia contable, afectar la transparencia
en el manejo de los recursos publicos, y limitar la capacidad institucional para

52 SIGEDOG 2025EE026576 del 30 de septiembre de 2025
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garantizar la adecuada rendicion de cuentas sobre la ejecucion presupuestal y
contractual de la vigencia 2024.

Respuesta de la Entidad®3

El 10 de octubre de 2025 se comunico la observacion®. La RMBC dio respuesta
mediante comunicacion del 19 de octubre de 2025 en los siguientes términos:

“ En razén de la observacion planteada por el 6rgano de control, la Regién Metropolitana
realiza las siguientes precisiones:

- Frente al contrato No. 085-2024:

Lo primero es indicar, que los pagos efectivamente realizados con ocasion del contrato No.
085-2024 corresponden a los informados a la Contraloria General de la Republica - CGR,
mediante la respuesta al requerimiento No. 4, en los que se anexaron los documentos
remitidos por el supervisor con el recibo a satisfaccion del bien o servicio prestado
correspondiente al periodo del 15 octubre al 14 de noviembre de 2024. Es decir, a 31 de
diciembre de 2024, sélo se contaba con la obligacion correspondiente a la factura No. 878.

En segundo lugar, con relacién al saldo de $5.950.000, se hace necesario indicar que este
obedece a la diferencia resultante entre el valor del contrato y la facturacion presentada por
el contratista, a 31 de diciembre de 2024. Es decir, no podria constituirse como obligaciones
del periodo 2024 una cuenta por cobrar diferente a la facturacion realmente generada al
cierre de la vigencia; asi mismo, no se podia constituir una reserva presupuestal para este
contrato, toda vez que el servicio estaba pactado hasta el 31 de diciembre de 2024.

Por lo anterior, al no existir documentos que soportaran la ejecucion de la obligacion
presupuestal del saldo de los $5.950.000, la RMBC realizé la liberacion de saldos amparada
en el articulo 54 del Estatuto Presupuestal de la entidad.

En tercer lugar, se debe tener en cuenta que las apropiaciones del contrato No. 085-2024
que expiraron al cierre de la vigencia 2024, no correspondian a obligaciones de pago,
generadas dentro del periodo 2024 por valor de $2.950.000 cobrados con la factura No.
878 de 2024, en tanto que dicho valor, no estuvo dentro del saldo expirado y sobre él se
constituyé la cuenta por pagar respectiva, dado que lo que expird corresponde al valor no
efjecutado de $5.950.000.

Por dltimo, frente al contrato No. 085-2024, se le precisa al ente de control, que tal como se
evidencia en los soportes entregados por la RMBC, en respuesta al requerimiento de
informacién formulado en su momento, las facturas No. 895 y No. 896 que se relacionan en
la observacion, fueron expedidas durante la vigencia 2025, razén por la cual no hicieron

83 Oficio bajo radicado 2025ER0246723
64 Mediante comunicacion 2025EE0216539.
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parte de las obligaciones incluidas en el cierre financiero a 31 de diciembre de 2024 de la
RMBC.

- Frente al contrato RM-CD-017-2024:
Lo primero es recordar la informacion relevante para responder la observacion, asi:

» Valor contractual: $161.000.000
« Valor ejecutado y pagado: $159.500.000
« Saldo no ejecutado: $1.500.000

De lo indicado se colige con absoluta certeza que el saldo no ejecutado obedece a la
diferencia resultante del valor del contrato y la ejecucion final de las actividades contratadas
y facturadas a diciembre de 2024, por lo que el recurso presupuestal no ejecutado que
asciende a la suma de $1.500.000, expir6 al cierre de la vigencia, conforme lo dispone en
el articulo 54 del Estatuto de Presupuesto de la Regién Metropolitana Bogota
Cundinamarca adoptado mediante el Acuerdo Regional 04 de 2023, que a su tenor reza:
“Articulo 54. De las apropiaciones. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto son
autorizaciones maximas de gasto, que el Consejo Regional aprueba para ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
ario, las autorizaciones expiran y en consecuencia, no podran adicionarse, comprometerse,
transferirse, ni contra acreditarse®; frente al cual se opera la liberaciéon automatica del
mismo, con ocasion de la expiracion del recurso presupuestal al cierre de la vigencia fiscal
2024, en virtud de la disposicién normativa anotada.

Como corolario de lo expuesto se vislumbra el absoluto control presupuestal y documental
dentro del proceso de cierre financiero, garantizando la conciliacion entre los valores
contratados, comprometidos, ejecutados y liberados, respecto de los cuales se aplica de
forma automatica la expiracion del recurso a la que se refiere el Estatuto de Presupuesto
de la RMBC, el que a su turno, garantiza la eficiencia en la optimizacién del recurso
presupuestal de que dispone la entidad.

Por todo lo indicado se desvirtua la observacion, dado que no existe incumplimiento
normativo alguno, por el contrario se dio cabal cumplimiento al Estatuto de Presupuesto de
la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca y normas concordantes; en consecuencia,
se solicita de manera respetuosa al ente de control que se tengan en cuenta las
justificaciones expresadas por la Region en la respuesta a esta observacion y se excluya
del informe final de auditoria, ya que se ha dado cumplimiento a las disposiciones
legales®.

8 RMBC. Radicado CCE-20251020-94. 2RESPUESTA. Comunicacion de observaciones de la 4, 5, 7 y 8 Auditoria Financiera
vigencia 2024- RMBC. Octubre 19 de 2025.
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Analisis de Respuesta

Se relaciona el analisis realizado a los diferentes argumentos expuestos por la
RMBC en su comunicacion de respuesta, asi como las conclusiones de la CGR:

Con base en la respuesta emitida por la RMBC, no se aceptan los argumentos
presentados, toda vez que la entidad expone aspectos que no son objeto de
cuestionamiento por parte del equipo auditor, sino informacién referencial citada en
lo observado para dejar trazabilidad sobre las actuaciones verificadas en el proceso
de auditoria.

La RMBC reconoce que ‘“los pagos efectivamente realizados con ocasion del
contrato 085 - 2024 corresponden a los informados a la CGR”, sin embargo, no se
reconoce el saldo de $1.487.500, objeto del procedimiento de liberacién de saldos.
En su lugar, la entidad argumenta que “al no existir documentos que soportaran la
gfjecucion de la obligacion presupuestal del saldo de los $5.950.000, la RMBC
realizo la liberacion de saldos amparada en el articulo 54 del Estatuto Presupuestal
de la entidad”, y ademas precisa que “lo que expird corresponde al valor no
gfjecutado de $5.950.000".

Esta afirmacion resulta improcedente, en tanto contradice la documentacion soporte
al proceso contractual y de pago reconocida por la misma RMBC. En efecto, no
resulta coherente que la entidad afirme que “lo que expiré corresponde al valor no
gjecutado de $5.950.000”, cuando para los tres pagos relacionados en la
observacion existe evidencia documental que respalda la ejecucion de las
obligaciones contractuales.

Dentro del expediente contractual se encuentran los informes de ejecucion
presentados por el contratista, en los cuales se detallan las actividades
desarrolladas conforme a las obligaciones pactadas, asi como los informes de
supervision que certifican la realizacién y cumplimiento de dichas actividades, las
cuales fueron ejecutadas durante la vigencia 2024.

Por tanto, no es procedente considerar que “expiro (sic) al valor no ejecutado”, toda
vez que los documentos que soportan la gestion contractual demuestran que las
actividades fueron efectivamente realizadas, certificadas y reconocidas por la
entidad, lo que contradice la afirmacion de la RMBC.

En ese sentido, los argumentos presentados por la RMBC no desvirtuan lo
observado inicialmente, dado que la liberaciéon del saldo de $5.950.000 reconocida
por la entidad no se sustenté en la normativa aplicable ni en los procedimientos
definidos en la Circular No. 014 del 1 de noviembre de 2024, la cual establece
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expresamente que “Las solicitudes de liberacion de saldos que se constituyeron en
la vigencia fiscal 2024 a través de CDP y RP, deben radicarse ante la Subdireccion
de Gestion Corporativa, a mas tardar el dia 27 de diciembre de 2024, antes de medio
dia, anexando el acta de liquidacion, modificacion contractual o informe de
supervision segun corresponda’.

La RMBC manifestd, en relacién con el contrato RM—CD-017-2024, que “el saldo
no ejecutado obedece a la diferencia resultante del valor del contrato y la ejecucion
final de las actividades contratadas y facturadas a diciembre de 2024”, precisando
que “el recurso presupuestal no ejecutado que asciende a la suma de $1.500.000
expird al cierre de la vigencia, conforme lo dispone el articulo 54 del Estatuto
Presupuestal de la Region Metropolitana Bogota—Cundinamarca”, y que “frente al
cual se opera la liberacion automatica del mismo, con ocasion de la expiracion del
recurso presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2024”.

Sin embargo, esta interpretacion no tiene fundamento normativo en el citado articulo
54 del Acuerdo Regional No. 04 de 2023, ya que dicha disposicion unicamente
establece que ‘las apropiaciones incluidas en el presupuesto son autorizaciones
maximas de gasto que el Consejo Regional aprueba para ser comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, las
autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran adicionarse, comprometerse,
transferirse ni contracreditarse”.

En ningun caso se contempla un procedimiento de liberacion automatica de saldos,
por lo que la actuacion descrita por la entidad carece de soporte legal y contraviene
lo dispuesto en la Circular No. 014 de 2024, la cual establece expresamente el
procedimiento formal que debe aplicarse para la liberacion de saldos al cierre de la
vigencia fiscal.

Por consiguiente, la actuacion de la entidad no se ajusta al procedimiento formal
establecido en la Circular No. 014 de 2024, que exige la presentacién de los
documentos soporte (acta de liquidacidon, modificacion contractual o informe de
supervision) para la liberacion de recursos. La ausencia de dichos soportes
evidencia debilidades en el control presupuestal y documental del proceso de cierre
financiero, asi como una interpretacion inadecuada de la normativa presupuestal.

Si bien la entidad ha definido procedimientos internos, estos deben ser observados
en su integridad, pues constituyen medidas de control adoptadas para garantizar la
eficiencia y efectividad de la gestion, lo cual afecta la trazabilidad del manejo de los
recursos publicos al cierre de la vigencia 2024.
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En conclusion, se confirma lo observado por la CGR en el hallazgo, bajo las mismas
condiciones previamente comunicadas.

Hallazgo No. 7. Ejecucion del Plan de Accion RMBC5¢

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracién de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoraciéon de costos
ambientales.

(..

(...) Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: (...)

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;

(...

d. Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)”

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica":

“(...) Articulo 74. Plan de accidn de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada ario,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en
el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los

8 CGR. Cédigo APA - COH_7883_2025-2-AU-FI.
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responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

A partir del ano siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafado del informe de
gestion del afio inmediatamente anterior. (...)”

Region Metropolitana Bogota Cundinamarca. “Informe de Gestion 2024”

Region Metropolitana Bogota Cundinamarca. “Plan de Accion 2024”. \Version
1.0, enero 2024

“(...) El Plan de Accion 2024 de la Region Metropolitana Bogoté — Cundinamarca tiene
la finalidad de establecer las acciones e indicadores que apuntan al logro de las metas
propuestas por la Entidad en el marco de sus funciones y en la plataforma estratégica
(misién, visién y objetivos estratégicos) definida en el Plan de Gestién Institucional,
adoptado por el Consejo Regional®” como instrumento de planeacion y de gestion de
mediano plazo transitorio mientras se desarrolla el proceso de elaboracion y adopcion

del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Region Metropolitana Bogota -
68

Cundinamarca. (...)

Region Metropolitana Bogota Cundinamarca. “Plan de Accion 2024’.

Tabla No. 6. Plan de Accién RMBC — vigencia 2024

No. Accioén, Programa Unidad
o Proyecto Responsable Indicador de Meta | Fecha Inicio Fecha Fin Seguimiento
Estratégico medida
Poner en Direccion
marcha ol General Plan de trabajo
. Subdireccion de | para la puesta en
ccj):selir)\i/r?;(r)rzli?:as Planeacion marcha del
Metropolitanas Metropolitana y | Observatorio de
1 Rep ionales Regional Dinamicas Unidad 1 1/03/2024 | 31/12/2024 | Trimestral
}l;a'o 9 Ioé Oficina Asesora | Metropolitanas y
riJnci ios  de de Regionales
praduglidad Comunicaciones | elaborado e
gro resividad y y Participacién | implementado.
prog ) Ciudadana
Propuesta de
Direccién constitucion e
implementacion
Apoyar al | General del Agora
Consejo Subdireccion de | o o L 09
Regional en el | Planeacién p
5 lanteamiento Metropolitana presentada al
P I op y Consejo Regional . .
de constitucion | Regional (Propuesta  de: Unidad 1 1/03/2024 | 31/12/2024 | Trimestral
y puesta en | Oficina Asesora esta”[autos de;
funcionamiento | de h .
i s funcionamiento,
del Agora | Comunicaciones estrateqia de
Metropolitana. y Participacion im Iem%ntacio’n
Ciudadana re(?ursos ’
herramientas de

57 RMBC. Acuerdo Regional No. 05 de 2023.

58 Pagina 4.
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No. Accion, Programa Unidad
o Proyecto Responsable Indicador de Meta Fecha Inicio Fecha Fin Seguimiento
Estratégico medida

difusion y
participacion,
sistema de
seguimiento y
analisis de
resultados)
propuesta
elaborada y
socializada.

Fuente: RMBC. Oficio CCE-20250722-526 de Julio 22 de 2025. RESPUESTA. Comunicacién — “Solicitud de informaciéon No. 1, AF Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, Radicado No. 2025EE0141753 / AG8-1 001 1/6. Numeral 1. Plan Gestién Institucional.

Region Metropolitana Bogota Cundinamarca. “Convenio de Cooperacion RM-
CD-095-2024 suscrito entre la RMBC y ONU Habitat”

Los seguimientos que realizé la RMBC al Plan de Accion Institucional en la vigencia
2024 no se constituyeron en un instrumento util que sirviera de soporte para
evidenciar adecuadamente el avance en la gestién que realiza la RMBC con el fin
de establecer como se estan logrando los objetivos y metas propuestos en el Plan
de Gestion Institucional, en la medida en que para la RMBC el Plan de Gestién
Institucional es un instrumento de planeacion de mediano plazo que tiene como
objetivo instrumentalizar las disposiciones y orientaciones de mediano plazo del
Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Region Metropolitana (PERM).

Se evidenciaron compromisos inicialmente incluidos en el Plan de Accion que fueron
modificados y en los seguimientos que realiz6 la RMBC no fueron claros los
mecanismos de retroalimentacién y monitoreo, ni las razones de estos ajustes. Se
reemplazaron unas actividades que no se relacionan con el compromiso
inicialmente incluido y que se entiende es la hoja de ruta de cada una de ellas, lo
que evidencia deficiencias en la planeacion, ejecucion y seguimiento de la gestion
de la RMBC.

No se evidencid una bateria de indicadores de gestibn, como herramienta
cuantitativa o cualitativa que permitiera medir el avance o retroceso en el logro de
objetivos. No se definié un cronograma detallado que contribuyera en la evaluacion
del Plan de Gestion Institucional.

Tampoco se establecié un sistema de informacion centralizado, soportado en
estadisticas, indicadores, bases de datos y documentos que respalden el avance
en la gestion realizada por la RMBC.

Otro elemento ausente como mecanismo de medicién lo constituyé el concepto de
grado de avance. En el informe de avance del semestre | establecié una columna
con la cual se esperaba medir el grado de avance de cada accion establecida por
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la RMBC. Sin embargo, en los tres siguientes informes trimestrales no se utilizo este
recurso de medicion y ademas, en el seguimiento del |l semestre se registro el
concepto de No aplica (NA), lo cual no fue explicado en el contenido de ninguno de
los documentos de avance de la Entidad.

En suma, los informes trimestrales de seguimiento al plan de accion establecido
para la vigencia 2024 y que publica la RMBC, no consolidan los avances, los
resultados y las recomendaciones, solo presenta un resumen muy general a manera
de reporte, que refleja el cumplimiento de un deber, mas no se constituye en un
instrumento centralizado de monitoreo y control con el cual se reflejen los ajustes al
plan, para corregir desviaciones o adaptar las acciones a huevos escenarios.

1. Accion No. 1. Poner en marcha el Observatorio de Dinamicas
Metropolitanas y Regionales

La Accién del Plan Institucional que busca “Poner en marcha el Observatorio de
Dinamicas Metropolitanas y Regionales” % no se cumplié en la vigencia 2024, toda
vez que el indicador sefialaba la obligacién de establecer un “Plan de trabajo para
la puesta en marcha del Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales
elaborado e implementado” y algunas estas responsabilidades se completaron al
finalizar el primer semestre de la vigencia 2025, después de ajustar el alcance de
varios de los componentes establecidos en el Convenio de Cooperacion y prorrogar
en seis meses su ejecucion y establecer un nuevo cronograma.

En los seguimientos que realizé la RMBC a esta accion no son claros los
mecanismos de retroalimentacién y monitoreo, ni las razones para el cambio de
actividad a partir de los seguimientos trimestrales, dado que inicialmente en el
seguimiento del primer y segundo trimestre para evaluar la actividad establecida
“Poner en marcha el Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales, bajo los
principios de gradualidad y progresividad” y el indicador era “Plan de trabajo para la puesta
en marcha del Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales elaborado e
implementado”.

Luego se renombrd como “Generar conocimiento sobre la Regién Metropolitana Bogota
- Cundinamarca a través del Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales”,
igual que el indicador, redenominado como “Documentos de lineamientos técnicos
elaborados”, el cual no tiene relacion alguna con el primer indicador establecido.

En suma, se reemplazé por unas actividades que no se relacionan con el
compromiso inicialmente incluido en el Plan de Accion, que es la hoja de ruta de un

% Para poner en marcha el Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales, la RMBC suscribio el Convenio de
Cooperacion RM-CD-095-2024 con el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).
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instrumento esencial en la gestién de la RMBC, lo que evidencia deficiencias en la
planeacién, ejecucion y seguimiento de uno de los principales retos en la
construccion de la institucionalidad de la Entidad.

Este cambio, es una deficiencia en la metodologia de seguimiento de un Plan de
Accion reportado a 31 de enero de 2024 y no permite identificar el cumplimiento de
los compromisos publicados en el plan de accion al inicio de la vigencia 2024, que
en este caso esta relacionado con la puesta en marcha el Observatorio de
Dinamicas Metropolitanas y Regionales, sobre lo cual no existen conclusiones en
los seguimientos al Plan de Accion en el segundo semestre de 2024, ni en el Informe
de Gestion de la vigencia 2024.

2. Accion No. 5. Apoyar al Consejo Regional en el planteamiento de
constitucion y puesta en funcionamiento del Agora Metropolitana

Aunqgue en el Acuerdo Regional No. 06 de agosto 14 de 20247% se adopto el
reglamento de organizacién y funcionamiento del Agora Metropolitana, asi como las
condiciones requeridas para su funcionamiento y segun lo reportado en el Informe
de Gestion de la RMBC: “(...) Este reglamento consolida de manera diferenciada y
clara los espacios, convocatorias, participantes y otros requisitos necesarios para
su funcionamiento, asi como las reglas de juego, alcances y momentos del
desarrollo del Agora Metropolitana. (...)””!, no se cumplieron todos los demas
compromisos establecidos en el Plan de Accidn Institucional suscrito por la RMBC
para la vigencia 2024.

No se evidencian adecuados avances de su puesta en marcha, dado que no hay un
instrumento con el cual se puedan conocer las estrategias de implementacion que
permita contar con un plan en accién, definiendo el "quién, qué, cuando y como"
para alcanzar los objetivos especificos establecidos, asegurando que todos los
pasos se alineen con las metas finales y proporcionando una hoja de ruta detallada
para la ejecucidén, con pasos especificos, los tiempos estimados, los recursos
necesarios, los roles y responsabilidades, los plazos y los métodos para lograr los
objetivos establecidos para el funcionamiento del Agora Metropolitana.

Como lo entiende la CGR, no se identificé un instrumento que sirviera de puente
entre la formulacion de una estrategia (el plan) y su ejecucién (la accion),
asegurando que los objetivos se traduzcan en actividades practicas que
contribuyera a transformar una vision estratégica de este nivel con tareas concretas,
medios para superar obstaculos, y optimizar el rendimiento de la RMBC, sus

 Por medio del cual se establecié el funcionamiento y operatividad del Agora Metropolitana de la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca
" RMBC. Informe de Gestion 2024. Pagina 23.
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asociados y organizaciones mediante la mejora continua y la asignacion de recursos
efectivos. Tampoco se identificaron las herramientas de difusion y participacion

No se evidencia la existencia de un sistema de seguimiento y analisis de resultados,
como tampoco, la existencia de indicadores de desempefio para medir el progreso
y hacer ajustes necesarios, facilitando un seguimiento continuo de la ejecucién del
plan de accién para el funcionamiento del Agora Metropolitana.

3. Acciones establecidas en Informe de Gestién 2024, sin seguimiento

Se evidencian inconsistencias y deficiencias sobre el seguimiento de acciones
establecidas en Informe de Gestién 2024, pero que la RMBC no incluy6 en el Plan
de Accidén 2024 y por tanto no contaron con los seguimientos trimestrales que se
debieron generar, como se describe a continuacion:

Hay dos acciones informadas en el Plan de Gestion de la vigencia 2024 denominada
“Documentar la metodologia de participacién en los espacios del Agora Metropolitana” y
“Desarrollar un espacio de participacién del Agora Metropolitana 72, las cuales la RMBC
no incluyo en el Plan de Accion 2024 y por tanto no contaron con los seguimientos
trimestrales que se debieron adelantar. Si forman parte de los compromisos
asociados con Agora Metropolitana, esto no se documentd, ni se precisé en
documento alguno.

Se incluyd una accion en el Plan de Gestidn de la vigencia 2024 que se denomina
“Definir e implementar la estrategia de comunicacién externa de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca”’? las cuales la RMBC no incluy6 en el Plan de Accién 2024
y por tanto no se realizaron los seguimientos trimestrales correspondientes.

En conclusion, con las deficiencias en los seguimientos al Plan de Gestion
Institucional por lo programado para la vigencia 2024, para la CGR se evidencian
riesgos en la ejecucion de recursos publicos y que llevan a que no se garantice la
correcta evaluacién y monitoreo de la gestion organizacional, con un instrumento
transitorio de planeacion y gestion de mediano plazo, por un periodo de 3 afios, que
busca orientar las acciones de la Entidad, pero que con los deficientes seguimientos
se generan incertidumbres en la medida en que los informes periédicos de
seguimiento no detallan el avance con suficiente, precisa y completa informacion de
los objetivos, metas y ademas sin adecuada medicion. De contera, no hay seguridad
sobre la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

2 RMBC. Informe de Gestion 2024. Pagina 9.
3 RMBC. Informe de Gestion 2024. Pagina 9.
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Respuesta de la Entidad’™

“‘Respuesta observaciéon No 12 — Numeral 1

El Plan de Accion Institucional (PAl) de la RMBC para la vigencia 2024 fue aprobado en la
sesion extraordinaria del Comité Institucional de Gestion y Desemperio del 31 de enero del
2024 en donde se aprobaron nueve (9) acciones, (...)

De igual forma es necesario tener en cuenta que este plan de accién fue modificado en la
tercera sesion del Comité Institucional de Gestion y Desemperio que se llevo a cabo el 3 de
agosto del 2025, actualizando el PAl a su segunda version y quedando conformado por las
siguientes diez (10) acciones:

(...)

Como se concluye de la comunicacion remitida por el ente de control, se esta haciendo
referencia a tres acciones relacionadas en la primera version del PAl, que ademas fueron
modificadas en la segunda sesion (9 de agosto 2024), eliminando una de ellas y
modificando las otras dos,

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina Asesora de Planeacion Institucional aclara que,
la Regioén Metropolitana Bogota—Cundinamarca si cuenta con mecanismos formales y
documentados para el sequimiento al Plan de Accion Institucional (PAl), en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y los lineamientos del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). El PAl se encuentra articulado al Plan de
Gestion Institucional 2023-2025 y dispone de acciones, responsables, indicadores,
cronogramas y metas verificables.

(.-.)

De igual forma es pertinente mencionar que estos seguimientos, correspondientes a los
cortes trimestrales de marzo, junio y septiembre de 2024, consolidan los avances de cada
dependencia, lo que demuestra la existencia y aplicacion permanente de mecanismos de
control y monitoreo.

(...)

Se precisa que, dentro de los informes de avance trimestrales y semestrales publicados en
la pagina web de la entidad, se contempla una evaluacion integral del desemperio
institucional, mediante la consolidacion de resultados frente a metas, ejecucion
presupuestal y cumplimiento de objetivos estratégicos definidos en el Plan de Gestion
Institucional (PGI) 2023-2025.

No obstante, es importante aclarar que, en aplicaciéon del principio de gradualidad
consagrado en el numeral 6 del articulo 5 de la Ley 2199 de 2022, la RMBC asumio de
manera progresiva sus funciones y competencias, de acuerdo con su capacidad técnica y
financiera. En tal sentido, durante la vigencia 2024 la entidad se enfocé en el seguimiento
a las acciones para validar su cumplimiento y una adecuada gestion de manera periodica.

(..

74 Oficio bajo el radicado 2025ER0246719
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En cuanto a la observacion del ente de control:

Otro elemento ausente como mecanismo de medicion lo constituyé el concepto de grado de
avance. En el informe de avance del semestre | establecié una columna con la cual se
esperaba medir el grado de avance de cada accion establecida por la RMBC. Sin embargo,
en los tres siguientes informes trimestrales no se utilizé este recurso de medicién y ademas,
en el seguimiento del Il semestre se registré el concepto de No aplica (NA), lo cual no fue
explicado en el contenido de ninguno de los documentos de avance de la Entidad

Frente a la anterior afirmacion es necesario tener en cuenta que la RMBC implementd
desde el primer trimestre de 2024 un modelo de calificacién del avance con base en una
escala porcentual (0%—100%), que se aplica a cada meta institucional y se consolida en los
informes trimestrales de seguimiento.

Cada dependencia debe reportar el avance fisico y financiero de sus metas, el cual es
revisado y validado por la Oficina Asesora de Planeacion Institucional en su rol de
seguimiento y monitoreo, antes de su publicacién. Este sistema ha permitido evidenciar
progresivamente los logros alcanzados, identificar desviaciones y proponer acciones de
mejora, lo cual esta debidamente documentado en los Informes de Avance del PAl
publicados en el portal institucional.

Asi mismo, como se puede observar en el informe del segundo semestre se incluy6 el
cumplimiento/avance de cada actividad al cierre de la vigencia, informacién que se
encuentra en el campo de avance cualitativo, que permite visualizar el cumplimiento de las
actividades para el 2024.

(...)

Frente a la conclusion expuesta por la Contraloria General de la Republica, se precisa que
los informes trimestrales y semestrales de sequimiento al Plan de Accién Institucional 2024
si consolidan avances, resultados y observaciones de mejora en torno al cumplimiento de
metas y acciones de cada dependencia, constituyéndose en un instrumento formal y
operativo de monitoreo y control institucional. Dichos informes incluyen informacion
cuantitativa (porcentaje de avance fisico y financiero) y cualitativa (analisis de cumplimiento
y dificultades), permitiendo identificar desviaciones y orientar los ajustes necesarios en los
procesos de planeacion y ejecucion.

Ademas, el sistema de seguimiento implementado por la Oficina Asesora de Planeacion
Institucional permite registrar, analizar y validar periédicamente la informacién reportada
por las dependencias, garantizando trazabilidad y transparencia.

(...)
Respuesta Observacion No 12 — Numeral 2

Es importante mencionar que el Plan de trabajo sefialado, obedece a lo descrito en la
Accion No. 1, Poner en marcha el Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales,
bajo los principios de gradualidad y progresividad, es decir, durante el 2024 se partié de
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una fase de planeacion que permitiera iniciar la implementacioén progresiva y gradual del
Observatorio. Dicho Plan proyect6 una estrategia conformada por las siguientes acciones:

1. Fortalecimiento del equipo técnico mediante la contratacién de profesionales que
permitieran definir e implementar una version inicial del observatorio (versién beta) que
incorpor¢ la consolidacion de unas bases de datos de fuentes secundarias, identificacion y
consolidacion de conocimiento generado sobre la region metropolitana, entre otros
aspectos.

2. Estructuracion y contratacion de una consultoria para “Disenar y desarrollar el sistema
de informacién y micrositio del Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales”
mediante el contrato interadministrativo RM-CD-067-2024

3. Acuerdo de Cooperacion RM-CD-095-2024 con el Programa de Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, el Observatorio durante el 2024 alcanzé los siguientes
avances orientados a su implementacion progresiva y gradual:

a. Boletines macroeconémicos

Informes estadisticos

O~

nforme de seguimiento a los Hechos Metropolitanos

istema de informacién y micrositio

-~QT

Respuesta Observacion No 12 — Numeral 4

En primer lugar, respecto a la afirmacion de que “(...) no se cumplieron todos los
compromisos establecidos en el Plan de Accion Institucional suscrito por la RMBC para la
vigencia 2024”, se precisa que la Oficina Asesora de Comunicaciones y Participacion
Ciudadana incluyé en el Plan de Accidn Institucional (PAl) 2024 tres (3) acciones, las cuales
se cumplieron en un 100%, de acuerdo con lo reportado en el seguimiento al PAIl
correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2024.

En cuanto a la observacion segun la cual “no se identificé un instrumento que sirviera de
puente entre la formulaciéon de una estrategia (el plan) y su ejecucion (la accién)”, es
importante sefialar que la Ley 2199 de 2022, en su articulo 49, estableci6 la creacion del
Agora Metropolitana, y en el parégrafo 1 del articulo 51 dispuso que “el Consejo Regional
definira el reglamento de funcionamiento del Agora Metropolitana”. En concordancia con lo
anterior, dentro del Plan de Gestion Institucional se definié el programa “Espacios y
metodologias de participacién ciudadana para la deliberacién, concertacion y priorizacion
de las iniciativas, propuestas y recomendaciones de la RM”, el cual incluyé como indicador
el Agora Metropolitana. Para orientar su ejecucion, se empleé el Plan de Accién Institucional
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como instrumento de planeacion, mediante el cual se estructuraron ftres acciones
consecutivas orientadas a:

1. Apoyar al Consejo Regional en la construccion del reglamento de funcionamiento del
Agora Metropolitana. Indicador: Reglamento de funcionamiento del Agora Metropolitana
socializado por la RMBC y aprobado por el Consejo Regional

2. Documentar la metodologia de participacion en los espacios del Agora Metropolitana
Indicador: Documento de metodologias aplicables a los espacios de participacion del Agora
Metropolitana socializado.

3. Desarrollar un espacio de participacion del Agora Metropolitana. Indicador: Espacio de
participacion del agora metropolitana implementado.

Con base en lo anterior, se evidencia que la entidad si conté con un instrumento de
planificacién que permitié avanzar en el disefio y puesta en marcha del Agora Metropolitana,
contemplando en el disefio del instrumento los escenarios, convocatorias, participantes y
roles para su adecuada operacion.

(...

En cuanto al sistema de seguimiento y analisis de resultados, se precisa que el afio 2024
correspondié a la etapa de diseno normativo y metodolégico del instrumento. Durante
dicho periodo se elaboré el Acuerdo que establece las reglas y los informes para el
seguimiento de las iniciativas y propuestas generadas en los escenarios del Agora
Metropolitana.

Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo11 de este Acuerdo dispone que “el Consejo Regional
establecera anualmente el niumero de Mesas Tematicas Regionales”, por lo cual el disefio,
ejecucion de los escenarios, y su respectivo seguimiento inicié en la vigencia 2025, de
acuerdo con la programacion establecida y aprobada por el

Consejo Regional.

Adicionalmente, durante 2024 se avanzo en la elaboracion de documentos guia para la
operacion del Agora Metropolitana, los cuales fueron formalizados en 2025, (...) Dichos
documentos se adjuntan en la carpeta denominada “Anexos Observacion 12” en la
subcarpeta “Documentos guia operacién Agora Metropolitana”

Por lo anterior, se observa que la Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca, a través de
la Oficina Asesora de Comunicaciones y Participacion Ciudadana, ejecutd las actividades
previstas para el disefio del instrumento operativo del Agora Metropolitana, conforme a lo
establecido en el Plan de Accién Institucional y en armonia con el Plan de Gestion
Institucional vigente, y de esta manera, si conté con un plan para el disefio operativo del
funcionamiento el Agora, el cual inici6 su ejecucién de manera formal en la vigencia 2025.

(..
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Respuesta Observacion No 12 — Numeral 5

En atencién a la observacién formulada, es importante aclarar que las acciones
“Documentar la metodologia de participaciéon en los espacios del Agora Metropolitana”,
“Desarrollar un espacio de participacion del Agora Metropolitana” y “Definir e implementar
la estrategia de comunicacion externa de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca”
si fueron incluidas en el Plan de Accién Institucional (PAl) de la vigencia 2024.

(...

Es importante precisar, ademas, que estas lineas fueron actualizadas en la segunda version
del PAI, en razén a que, tras la revision de la version 1 derivada del seguimiento trimestral,
se identificd la necesidad de ajustar su redaccién asegurando su alineacién con lo
establecido en el Plan de Gestion Institucional (PGl). Dichas modificaciones tuvieron como
objetivo garantizar que las acciones contribuyeran efectivamente al cumplimiento de las
metas estratégicas definidas en el PGI.

Adicionalmente, se aclara que los informes de seguimiento correspondientes al tercer y
cuarto trimestre de 2024 incluyeron el avance de las acciones mencionadas, lo cual puede
verificarse en los documentos publicados en el sitio web institucional:

(..

En consecuencia, se considera que la observacion formulada por la Contraloria General de
la Republica no refleja la realidad del proceso de planeacién, ejecucion y seguimiento
desarrollado por la Region Metropolitana Bogota—Cundinamarca. La entidad si dispone de
instrumentos formales, verificables y actualizados que garantizan la trazabilidad,
confiabilidad y oportunidad de la informacion reportada, en concordancia con los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y el principio de
gradualidad establecido en la Ley 2199 de 2022.

El Plan de Accién Institucional 2024 — Versién 2 y los informes de avance trimestrales y
semestrales constituyen herramientas consolidadas que permiten realizar una evaluacion
efectiva de la gestion organizacional, evidenciando resultados medibles, acciones de
mejora y mecanismos de control interno.

Por tanto, se desvirtua el sefialamiento de deficiencias o riesgos en la ejecucion de recursos
publicos, toda vez que la RMBC ha implementado un sistema de planeacion y seguimiento
riguroso, basado en evidencia, transparente y en permanente fortalecimiento, que garantiza
la adecuada evaluacién y monitoreo de su gestion institucional. (...)"°

S RMBC. Oficio CCE-20251021-1041, “RESPUESTA. Comunicacion de observaciones de la 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15
Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC”. Paginas 26 a la 46.
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Analisis de respuesta

Parala CGR, en los informes de seguimiento al Plan de Accion, que emitié la RMBC
en 2024, existen limitaciones como ha quedado expresado en lo observado por este
organismo de control. Estas limitaciones se refieren a insuficiencias en los analisis
y en la presentacion de informes, por la falta de informacion necesaria o de datos
completos para evaluar adecuadamente el cumplimiento de los planes de accion,
para garantizar el adecuado cumplimiento de principios como los de transparencia
y rendicidon de cuentas que obliga a contar con instrumentos de evaluacion
eficientes.

Los seguimientos realizados por la RMBC en la vigencia 2024 no se constituyeron
en un instrumento util que sirviera de soporte para evidenciar adecuadamente el
avance en la gestion que realiza la RMBC, en la medida en que hay indicadores
vinculados con algunas actividades del Plan de Accién que no se desarrollaron, se
aplazaron o en algunos casos, no se establecieron los mecanismos para su
culminacion.

Informar, por ejemplo, como se establecerian las nuevas hojas de ruta de las
acciones eliminadas en la sesion del 9 de agosto de 2024. Advertir como se lograria
el cumplimiento de estas actividades atadas a objetivos. En su respuesta a la CGR,
la RMBC presenta los argumentos que debian estar presentes en esos informes de
seguimiento, los cuales se publican para conocimiento de la ciudadania. La opinion
publica es el actor principal en los procesos de rendicion de cuentas, ya que tiene
el derecho de conocer la informacion que las entidades publicas reportan a los
organismos de control, como corresponde con los resultados de sus planes de
accion.

En el marco de lo observado por este organismo de control y estos analisis
complementarios, no se comparte la conclusion emitida por la RMBC en el sentido
que “(...) durante la vigencia 2024 la entidad se enfoco en el seguimiento a las
acciones para validar su cumplimiento y una adecuada gestion de manera periédica.

(..)76.,

Asi como tampoco se comparte el que “(...) Este sistema ha permitido evidenciar
progresivamente los logros alcanzados, identificar desviaciones y proponer
acciones de mejora, lo cual esta debidamente documentado en los Informes de
Avance del PAI publicados en el portal institucional. (...)”””, dado que la RMBC

6 RMBC. Oficio CCE-20251021-1041, “RESPUESTA. Comunicacién de observaciones de la 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15
Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC”. Pagina 33.
" RMBC. Oficio CCE-20251021-1041, “RESPUESTA. Comunicacién de observaciones de la 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15
Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC”. Pagina 33.
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también precisa que: “(...) se esta haciendo referencia a tres acciones relacionadas en
la primera version del PAl, que ademas fueron modificadas en la segunda sesion (9 de
agosto 2024), eliminando una de ellas y modificando las otras dos (...)”, sin explicar las
alternativas de gestion, ni describir la progresividad de los logros. No se realizan
analisis que enlacen con la ejecucion presupuestal, como tampoco se identificaron
desviaciones con retos por abordar y propuestas de acciones de mejora.

La RMBC no se pronuncié sobre lo expresado sobre las deficiencias que se
observan sobre la utilidad que debe tener el Informe de Gestion de la entidad. En
ese sentido, la CGR ratifica lo observado toda vez de la responsabilidad que le
asiste a las entidades publicas es la de emitir un informe que dé cuenta sobre el
detalle de cada actividad de la gestion a su cargo, especialmente por el alcance en
términos de la rendicion adecuada que le corresponde a una entidad que inicia
actividades como la RMBC.

Observacion 12 Numeral 2: Accion No. 1: Poner en marcha el Observatorio de
Dinamicas Metropolitanas y Regionales

Esta accidn esta vinculada con el proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento
de la planeacién territorial y socioecondémica a escala metropolitana de la Region
Metropolitana. Bogota D.C. Cundinamarca’®, que incluye el Acuerdo de Cooperacion
RM-CD-095 de 20247° y el Contrato Interadministrativo RM-CD-067-20248°

Con respecto al Acuerdo de Cooperacion RM-CD-095 de 2024,la RMBC en su
respuesta ratifica que lo evidenciado por la CGR en lo relacionado con esta accion
del Plan Institucional de la RMBC dado que no se cumplio en la vigencia 2024, con
el indicador que sefalaba la obligacion de establecer un “Plan de trabajo para la puesta
en marcha del Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales elaborado e
implementado”. Todas estas responsabilidades se completaron al finalizar el primer
semestre de la vigencia 2025, después de ajustar el alcance de varios de los
componentes establecidos en el Acuerdo de Cooperaciéon RM-CD-095 de 2024 y
prorrogar en seis meses su ejecucion y establecer un nuevo cronograma.

En el Contrato Interadministrativo RM-CD-067-2024, se generaron cinco (5)
modificatorios mediante los cuales se realizaron varios ajustes en tiempo y uso de
saldos, extendiendo la fecha limite de ejecucion del contrato hasta el 31 de
diciembre de 2025, estas modificaciones fueron solicitados por un contratista a
quien le fue asignado este contrato por su idoneidad y experticia, pero por ajustes

78 Registrado con el cddigo BPIN 20241400230002.

™ Que la RMBC suscribio con el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

80 Suscrito por la RMBC con la Agencia Analitica de Datos SAS. por $2.063.329.100, el cual tiene por objeto: “Disefiar y desarrollar el
sistema de informacion y micrositio del observatorio de dindmicas metropolitanas y regionales” y con plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2024.
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técnicos que debid realizar no permitieron que se cumpliera con la planeacion
establecida para este contrato®’.

Observacion No 12 — Numeral 4, Accidon No. 5: Apovar al Cor]seio Regional en el
planteamiento de constitucién y puesta en funcionamiento del Agora Metropolitana

No se consideran pertinentes las explicaciones de la RMBC en el marco de los
productos que esta accidn genera, dado que lo observado por la CGR esta en el
marco del indicador aprobado en el Plan de Accion 2024 que indicaba la obligacion
de establecer “Propuesta de constitucién e implementacion del Agora Metropolitana
presentada al Consejo Regional (Propuesta de: estatutos de funcionamiento,
estrategia de implementacion, recursos, herramientas de difusion y participacion,
sistema de seguimiento y analisis de resultados) propuesta elaborada y
socializada’.

Este indicador fue aprobado por la RMBC e incluido en las dos versiones del Plan
de Accion, sobre el cual se informé en cada seguimiento trimestral actividades
adicionales en tono a la reglamentacion ya expedida (trimestres i, ii y iii). En el
seguimiento del trimestre iv la RMBC “ (...) dio cumplimiento a esta actividad. La
propuesta de reglamento se presenté en la sesion del consejo regional del 14 de agosto de
2024 (éz") y se adoptd bajo el Acuerdo Regional 006 de 2024. Se cumple la actividad al
100%’

Si bien, en los seguimientos del iii y iv trimestre de 2024 se desglosa la accion, con
otros indicadores que desarrollan responsabilidades asociadas con este indicador,
los resultados de los seguimientos informan lo siguiente:

“(...) durante el tercer trimestre de 2024 se avanzo en la construccion del documento de
metodologias especialmente en la propuesta de mesas tematicas y asambleas”y “ (...) se
adjudico el contrato de operador logistico quien operara el desarrollo del espacio de
participacion programado para el Ultimo trimestre de la vigencia 20247

En el tercer trimestre (“ ...) Se realiz6 el disefio del documento “Lineamientos para el disefio
de metodologias Agora Metropolitana” dentro del cual se incluyeron los lineamientos a tener
en cuenta en el momento de disefiar metodologias a implementarse en los espacios del
agora, asi mismo se definié una metodologia basica y ejemplo de aplicacion para los demas
espacios, asi mismo para la vigencia 2025 se continuara generando herramientas donde
se consoliden metodologias que se puedan aplicar en los diferentes espacios del agora,
categorizando para plantear y cocrear o deliberar y priorizar. (...)"%*

81 Como ya lo describio en oficio Comunicacién de observaciones de la 19 - 21 (sigedoc 2025EE0221358 del 17/10/2025),
remitido por la CGR a la RMBC.

8 RMBC. Oficio CCE-20250722-52, 6p. cit. Archivo: “Seguimiento PAI iv trimestre”. Accion 4.

8 RMBC. Oficio CCE-20250722-526. dp. cit. Archivo: “Seguimiento PAl iii trimestre”. Acciones 5 y 6 respectivamente.

# RMBC. Oficio CCE-20250722-526. dp. cit. Archivo: “Seguimiento PAl iv trimestre”. Acciones 5y 6 respectivamente.
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Para la CGR, estos seguimientos de la RMBC no son precisos en el cumplimiento
de todos los elementos del indicador inicialmente aprobado y también hay ausencia
de mecanismos para evidenciar alternativas de gestion con hojas de ruta, con la
trazabilidad necesaria para culminar con lo inicialmente establecido en el primer
indicador que obligaba a entregar una “Propuesta de: estatutos de funcionamiento,
estrategia de implementacion, recursos, herramientas de difusion y participacion,
sistema de seguimiento y analisis de resultados.”

Esta accibn de mejora forma parte del proyecto de inversion denominado
“Implementaciéon y fortalecimiento de procesos participativos incidentes en los
asuntos de la Region Metropolitana Bogota D.C — Cundinamarca”®, y seguln reporte
de la RMBC® de una apropiacion por $ 673.550.869 la entidad obligd
$325.816.901,00, es decir en la vigencia 2024, el porcentaje de ejecucion fue del
48,37%.

Observacion No 12 — Numeral 5: Acciones establecidas en Informe de Gestion
2024, sin sequimiento

La CGR reitera que las acciones denominadas “Documentar la metodologia de
participacion en los espacios del Agora Metropolitana”y “Desarrollar un espacio de
participacion del Agora Metropolitana 87, la RMBC no las incluyé en el Plan de Accién
2024 que se disefd inicialmente y por tanto no contaron con los seguimientos
trimestrales que se debieron adelantar. Aparecen en los seguimientos de los
trimestres iii y iv, como consecuencia de su inclusidn en la segunda version del Plan
de Accion del 3 de agosto del 2025.

Como lo informa la RMBC sobre lo observado por la CGR: “(...) Es importante
precisar, ademas, que estas lineas fueron actualizadas en la sequnda version del
PAI, en razén a que, tras la revision de la version 1 derivada del seguimiento
trimestral, se identific6 la necesidad de ajustar su redaccion asegurando su
alineacion con lo establecido en el Plan de Gestion Institucional (PGI). Dichas
modificaciones tuvieron como objetivo garantizar que las acciones contribuyeran
efectivamente al cumplimiento de las metas estratégicas definidas en el PGlI. (...)"8

Al respecto, para la CGR es necesario que esta narrativa esté integrada en la
redaccion de los informes de seguimiento, procurando evidenciar un mayor detalle

85 |dentificado con ficha BPIN 20241400230001.

8 Denominado “FORMATO REPORTE DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION INSTITUCIONAL”,

8 RMBC. Informe de Gestion 2024. Pagina 9.

8 RMBC. Oficio CCE-20251021-1041. “RESPUESTA. Comunicacion de observaciones de la 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15
Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC”. Pagina 45.
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en los avances en la gestion que adelanta la RMBC, con la trazabilidad necesaria y
con instrumentos de evaluacion eficientes y soportes adecuados en la toma de
decisiones y especialmente con la responsabilidad que le asiste de la transparente
rendicion de cuentas.

En consecuencia, se evidencid indicadores programados sin gestionar
adecuadamente. En los seguimientos al plan de accion hay insuficiencias en los
analisis y en la presentacion de informes. Falta de informacion necesaria para
evaluar adecuadamente el cumplimiento de los planes de accién, dado que los
informes periddicos de seguimiento no detallan el avance con suficiente, precisa y
completa informacién de los objetivos, metas y ademas sin adecuada medicion.

Adicionalmente, conviene precisar que el adecuado seguimiento al plan de
accién apoya la ejecucion presupuestal al vincular las metas del plan con los
recursos financieros asignados, permitiendo monitorear el progreso, identificar
desviaciones, evaluar la eficiencia en el uso de recursos publicos y tomar acciones
correctivas para asegurar el cumplimiento de los objetivos. Es una herramienta para
verificar si el presupuesto se esta ejecutando segun lo planeado y para analizar el
avance en el cumplimiento de los compromisos.

Lo anterior, evidencia riesgos en la ejecucion de recursos publicos al no contar con
un instrumento util para la correcta evaluacion y monitoreo de la gestion
organizacional, de un instrumento transitorio de planeacion y gestion de mediano
plazo, por un periodo de 3 afios, que busca orientar las acciones de la Entidad, pero
que con los deficientes seguimientos se generan incertidumbres en la medida en
que no hay seguridad sobre la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
sus registros.

Hallazgo No. 8. Orden de Compra No. 138990 - Bienes Efectivamente
Recibidos??

Orden de Compra No.: 138990

Contratista: SUMIMAS S.A.
Valor: $ 99.097.594
Objeto: Adquirir equipos de computo para la RMBC.

Ley 87 de 1993, “Por Ia cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones””:

8 CGR. Cédigo APA - COH_7920_2025-2-AU-FI.
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“Articulo 1. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracién de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoraciéon de costos
ambientales. (...)

(...) Articulo 2. “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: (...)

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

(...

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)”

Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Circular Externa No. 014 de
2024. “Lineamientos para el cierre financiero 2024 y apertura 2025”

“(. . .)
11. ALMACEN E INVENTARIOS

Se debe efectuar el ingreso y registro de los bienes que adquiera la entidad, por lo que se
hace necesario remitir a la Subdireccion de Gestion Corporativa, los correspondientes
informes, a mas tardar el 23 de diciembre de 2024.

(..)

Durante la revision del expediente contractual de la Orden de Compra No. 138990,
se evidenciaron inconsistencias en la informacion reportada por la RMBC, es asi
como en la carpeta “1.1 Ingreso al almacén institucional”, el correo electronico
aportado por la entidad no contiene la informacion completa indicada en esa
respuesta inicial, por cuanto al verificar los archivos “registro de ingreso almacén
138990.xIsx”, frente al Acta de Entrega y Recibo, se evidencio que la informacion
reportada no esta claramente identificada en el archivo de Excel.

Respecto al mecanismo de registro y control, la RMBC informé que cuenta con el
sistema Seven Digital Ware, recientemente adquirido, pero aun en fase de
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parametrizacion y ajustes, por lo que actualmente la gestion de inventarios se
realiza de manera manual en Excel. Este tipo de registro lo realizan por cada orden
de compra, y es donde se detecta la inconsistencia en cuanto a la orden de compra
No.138990.

En relacion con la actualizacion del inventario institucional, la entidad indicé que
esta se realiza cada vez que ocurren novedades como entregas, devoluciones o
reparaciones. No obstante, este procedimiento no cuenta con evidencia documental
ni periodicidad definida, limitando la trazabilidad y confiabilidad de la informacion
registrada.

En conjunto, estas inconsistencias reflejan falta de articulacion entre las areas de
TIC, almacén y gestion corporativa, ademas de debilidades en los controles sobre
el registro, seguimiento y distribucion de los bienes adquiridos.

La situacion se origina en la ausencia de un procedimiento institucional formalizado
para la administracion, registro y control de bienes, sumado a la dependencia de
registros manuales en Excel que no garantizan trazabilidad ni coherencia entre las
areas involucradas.

La falta de integracion entre el sistema de inventarios y los procesos de supervision
y recepcion de bienes ha generado inconsistencias en la informacion documental
afectando la confiabilidad de los reportes institucionales. Las deficiencias
evidenciadas no afectaron los Estados Financieros de la vigencia 2024

Las inconsistencias identificadas en el tema documental afectan la transparencia, la
trazabilidad y confiabilidad del proceso de administracion de bienes y esta situacion
representa un riesgo de registro, seguimiento y control de los bienes adquiridos en
la orden de compra 138990 a nombre del contratista SUMIMAS S.A., por cuanto se
tiene varios archivos en Excel diferentes para la misma informacién.

Respuesta de la Entidad®®

“Como primer aspecto, es necesario indicar que la RMBC cuenta con los siguientes
registros de informacion relacionados con los bienes y/o elementos adquiridos por la
entidad a través de la orden de compra 138990, informacién que se adjunta en la carpeta
denominada “Anexos Observacion 9” en la subcarpeta “1_INGRESO ALMACEN 138990”

e Archivo Ingreso al Almacén de los elementos adquiridos mediante la OC 138990
como bienes devolutivos

% Oficio bajo el radicado 2025ER0246719
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e Archivo auxiliar denominado “REGISTRO CONSUMIBLES ORDEN DE COMPRA
138990.xlIsx”, en el que se consignaron los elementos que de acuerdo con sus
caracteristicas se clasifican como consumibles, basados en el Marco Normativo
Contable.

En ese sentido, se establece que los 20 elementos a los que, el ente de control se refiere
como “que faltan 20 productos sin registrar en este archivo que hacen referencia a las
bases”, no corresponden a las bases refrigerantes con referencia XUE 2-VEN 4-POS NEG
CS52V, sino a las guayas de seguridad HP Nano Key CAB LK HIAJ39AA, las cuales fueron
efectivamente entregadas, recibidas, inventariadas y posteriormente registradas como
consumibles en un archivo Excel auxiliar independiente, del cual se remite copia.

En segundo lugar, respecto a la cifra mencionada por la CGR de “81 portétiles asociados a
la orden”, se precisa que, en la respuesta emitida a la solicitud de informacién No 22,
realizada por el ente de control, en el oficio No CCE-20251001-766 del 1 de octubre del
2025, la entidad indico:

“1.2. Detalle del numero de equipos (computadores y accesorios) actualmente en uso,
discriminado como los procedimientos institucionales relacionados con su asignacion, por
orden de compra En atencién a lo solicitado, se anexa un archivo por cada orden de compra
con el inventario de equipos. Para la orden de compra No. 138990 - SUMIMAS se cuenta
con 81 equipos y para la Orden de compra No. 138991 — NEX COMPUTER se cuenta con
29 equipos. La informacién en mencién se incluye en la carpeta denominada “1.2 Ingreso
al almacén institucional”.

De lo anterior se evidencia que de la Orden de Compra 138990 se tienen 81 elementos en
uso refiriendose al total de equipos (computadores y accesorios) y no exclusivamente a
portatiles; tal como lo consulté el 6rgano de control.

En tercer lugar, los 19 equipos y/o accesorios restantes, se encuentran en almacén dado
que no han sido asignados.

En conclusién, los 120 equipos y/o accesorios (20 equipos portatiles, 100 accesorios de los
cuales 20 son consumibles) adquiridos con ocasion de la orden de compra No. 138990 de
2024, se encuentran identificados y registrados en el inventario institucional de la RMBC;
por consiguiente, la diferencia indicada por el ente de control, corresponderia a la distincion
entre equipos y/o accesorios de los equipos, y consumibles, los cuales en su momento no
fueron solicitados por el ente de control, dada la clasificacion en el inventario de estos
ultimos.

Con respecto a la observacion realizada por el ente de control:

(...) Asimismo, la relacion de equipos disponibles en bodega presentada por la
entidad no especifica cuales pertenecen a la Orden de Compra No. 138990 ni a la
No. 138991, impidiendo determinar con exactitud la distribucion y asignacion de los
bienes entre ambos contratos. (...)
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En atencién a lo indicado por la CGR:

“(...) Respecto al mecanismo de registro y control, la RMBC informé que cuenta con
el sistema Seven Digital Ware, recientemente adquirido, pero atn en fase de
parametrizacion y ajustes, por lo que actualmente la gestion de inventarios se realiza
en Excel. Este registro manual lo hacen por cada orden de compra, y es donde se
detecta la inconsistencia en cuanto a la orden de compra No.138990. {(...)

Frente a este aspecto, lo primero es precisar que las 20 guayas de seguridad HP Nano Key
CAB LK HIAJ39AA, adquiridas mediante la Orden de Compra No. 138990, se encuentran
registradas en una hoja de Excel independiente, dentro del mismo archivo “INVENTARIO
138990.xlIsx”, identificada con el nombre “GUAYAS OC 138990". Esta hoja hace parte
integral del inventario general de la orden de compra y fue estructurada para diferenciar los
bienes clasificados como equipos y accesorios institucionales de aquellos considerados
consumibles. Se adjunta esta informacion en la carpeta denominada “Anexos Observacion
9” en la subcarpeta “4 INVENTARIO OC 138990”".

De esta manera, toda la informacién correspondiente a la Orden de Compra No. 138990 se
encuentra consolidada dentro de un unico inventario, organizada y debidamente
identificada, garantizando trazabilidad, integridad y confiabilidad documental de los bienes
adquiridos, por lo que no existe inconsistencia alguna, dado que el registro en el inventario
de los bienes adquiridos mediante la orden de compra 138990, contempla los 120 equipos
y/0 accesorios derivados de ella, incluidos los consumibles.

En lo relacionado con la indicacion del ente de control, respecto de:

“(...) En relacion con la actualizacion del inventario institucional, la entidad indic6 que
esta se realiza cada vez que ocurren novedades como entregas, devoluciones o
reparaciones. No obstante, este procedimiento no cuenta con evidencia documental
ni periodicidad definida, limitando la trazabilidad y confiabilidad de la informacion
registrada. (...) En conjunto, estas inconsistencias reflejan falta de articulacion entre
las areas de TIC, almacén y gestiéon corporativa, ademas de debilidades en los
controles sobre el registro, seguimiento y distribucion de los bienes adquiridos. (...);

Es necesario indicar que los inventarios fisicos se realizan cada vez que surge una novedad
(entregas, bajas o traslados). No obstante, en el proyecto de procedimiento para la
administracién de bienes, que actualmente se esta trabajando institucionalmente en aras
de lograr su aprobacion, se establecié que el inventario fisico institucional se efectuara
anualmente, fortaleciendo la trazabilidad y control de los bienes registrados.

No obstante a lo anterior, en la actualidad en caso de presentarse una devolucién, cambio

o entrega de equipos o accesorios, se elabora un acta en la que se detalla la novedad

correspondiente, generando la actualizacion permanente del inventario. Este
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procedimiento permite a la entidad garantizar el control y trazabilidad de los elementos
entregados, asi como su adecuada asignacion.

Para ilustrar este proceso, se anexan actas de entrega y un ejemplo de acta de
devolucién que evidencian la documentaciéon de las novedades. Se precisa que los
elementos consignados en dicha acta de devolucién no pertenecen a las érdenes de
compra No. 138990 ni No. 138991, y se presentan Unicamente como ejemplo del
procedimiento de control implementado por la entidad, dado que por estas ordenes de
compra, a la fecha no se ha presentado actualizacién de inventario. Se adjunta esta
informacién en la carpeta denominada “Anexos Observacion 9” en la subcarpeta ‘5 ACTAS
DE ENTREGA OC 138990 - EJP DEVOLUCION”.

Finalmente, la entrega de los equipos se hace bajo la solicitud del drea o dependencia que
lo requiere, esta informacion se recibe por correo electrénico y con base en ella se hace la
asignacion y entrega de los equipos con su respectiva acta y luego se hace el registro en
el inventario; evidenciandose la sinergia institucional para esta actividad. Se adjunta esta
informacién en la carpeta denominada ‘Anexos Observacion 9” en la subcarpeta
“6_CORREOS DE SOLICITUD DE EQUIPOS”.

Por dltimo, frente a lo indicado por la CGR, respecto de:

“...) La situacion se origina en la ausencia de un procedimiento institucional
formalizado para la administracion, registro y control de bienes, sumado a la
dependencia de registros manuales en Excel que no garantizan trazabilidad ni
coherencia entre las areas involucradas. (...)";

Se hace necesario reiterar la aplicacioén del principio de Gradualidad, establecido en la Ley
2199 de 2022, el cual implica que las funciones y competencias se asumiran de manera
gradual en funcién de su capacidad técnica y financiera, en tal sentido, a lo largo de la
vigencia objeto de auditoria, se incorporaron las diferentes medidas administrativas para
fortalecer las funciones institucionales.

Respecto de lo anterior, se recuerda al 6rgano de control que la Ley 2199 de 2022, es una
Ley Estatutaria, por lo cual comporta una categorizacion jerarquica superior, en materia
normativa, en ese sentido, su cumplimiento es imperativo y prevalece ante una ley de
inferior jerarquia. Por consiguiente, los principios que dicha Ley establece en el articulo 5,
predeterminan el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca; por lo
que no puede desconocerse el ya referido, principio de Gradualidad, que dispone: (...) 6.
Gradualidad. La Region Metropolitana asumira sus funciones y competencias de manera
gradual, teniendo en cuenta su capacidad técnica y financiera”; lo cual conlleva que el
funcionamiento de la RMBC, en sus diferentes componentes, se realice de manera
escalonada y/o paulatina, aunado a lo anterior se debe tener en cuenta la progresividad,
ingreso de funcionarios y contratistas y la reciente adquisicion del ERP, por lo que la entidad
se encuentra estructurando el procedimiento para la administracion de bienes, en el
cual, se establece que el inventario fisico institucional se efectuara anualmente, lo que
seguira fortaleciendo la trazabilidad y control de los bienes registrados. Se adjunta los
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avances del procedimiento en la carpeta denominada “Anexos Observacion 9” en la
subcarpeta “7_ BORRADOR PROCEDIMIENTO ALMACEN".

Como corolario de lo expuesto se evidencia que no existen inconsistencias en el manejo de
los bienes adquiridos y su ingreso a inventarios, asi mismo, pese a la aplicacion del principio
de gradualidad ya mencionado, la RMBC con el esquema que ha implementado para el
ingreso de bienes a su inventario, ha garantizado la transparencia, trazabilidad y
confiabilidad del proceso de administracion de bienes, y tiene absoluta certeza respecto de
la cantidad exacta de equipos adquiridos, recibidos, almacenados y asignados por cada
orden de compra.

En el mismo sentido, se desvirtua la ocurrencia de riesgo alguno, referido a subregistro,
duplicidad o pérdida de bienes, por el contrario se ha dado cabal cumplimiento a las normas
que regulan el control, manejo, administracion de bienes e inventarios de las entidades
publicas. Por todo lo indicado se desvirtia la observacion, dado que no existe
incumplimiento normativo alguno, en consecuencia, se solicita de manera respetuosa al
ente de control que se tengan en cuenta las justificaciones expresadas por la Region en la
respuesta a esta observacion y la misma, se excluya del informe final de auditoria, ya que
se ha dado cumplimiento a las disposiciones legales, por lo que no se ha generado
falta disciplinaria alguna.”’’

Analisis de respuesta

Con respecto, a los bienes adquiridos con la orden de compra No.138990, la CGR
precisa que se validé toda la informacion aportada por la entidad con relacion a la
adquisicién, entrega y registro de los equipos de tecnologia, la cual se confrontd y
se validd con los registros de la oficina de tecnologia de la RMBC, lo cual permitié
establecer la cantidad de equipos y accesorios adquiridos, recibidos, almacenados
y asignados a los funcionarios de la entidad.

Sin embargo, aunque se aclararon las diferencias detectadas en el inventario aun
se mantienen aspectos criticos como son:

e La existencia de multiples archivos y hojas de calculo independientes, lo que
evidencia una dispersién en la gestion documental, dificulta la trazabilidad y
la verificacion de la correspondencia entre actas, inventarios y 6rdenes de
compra.

En particular, en las respuestas a la CGR los archivos entregados daban
cuenta de un archivo denominado ‘registro de ingreso almacén 138990.xIsx”
en el cual se relacionaron 100 elementos. Con la respuesta a lo observado

91 RMBC oficio CCE-20251021-1041 de fecha 21/10/2025. RESPUESTA. Comunicacién de observaciones de la 6, 9, 10, 11,
12, 13, 14 y 15 Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC. De la pagina 10 a la 16.
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por la CGR, la RMBC entrega un nuevo archivo denominado “INVENTARIO
138990.xIsx”, en el que adicionan a estos 100 elementos, 20 que
corresponden a las guayas adquiridas en esta orden de compra.

Este esquema no cumple plenamente con los principios de unidad y
confiabilidad del sistema de control interno establecidos en la Ley 87 de 1993.

Lo anterior se ratifica con la informacion proporcionada por la RMBC en
relacion con los 81 equipos mencionados. En un primer oficio® informa: “(...)
Para la orden de compra No. 138990 - SUMIMAS se cuenta con 81 equipos
(...)”. Sin embargo, en la respuesta a la observacion formulada por la CGR,
la RMBC aclar6 que “(...) se evidencia que de la Orden de Compra 138990
se tienen 81 elementos en uso, refiriéndose al total de equipos
(computadores y accesorios) y no exclusivamente a portatiles; tal como lo
consulté el érgano de control. (...)".

Asi, se infiere que la entidad no proporciond informacion precisa y
diferenciada sobre los elementos recibidos en dicha orden de compra, lo que
manifiesta debilidades en su control interno y en la gestion documental
asociada.

Aunque la entidad informa que se encuentra elaborando un proyecto de
procedimiento para la administracion de bienes, no existe a la fecha un
documento aprobado ni implementado que establezca responsabilidades,
flujos de informacién, controles y periodicidad de inventarios.

Si bien la Ley 2199 de 2022 contempla el principio de gradualidad en la
asuncion de competencias de la RMBC, este no exonera del cumplimiento
de las obligaciones inherentes al control interno ni de los principios
constitucionales de transparencia, eficiencia y responsabilidad
administrativa.

La gradualidad no puede interpretarse como una excusa frente a la obligacién
de establecer mecanismos minimos de registro, seguimiento y control de
bienes publicos y no elimina las responsabilidades derivadas del
cumplimiento de las normas de control interno.

Por lo expuesto, la CGR no considera pertinente los argumentos de la RMBC y en
consecuencia, no se desvirtuan las inconsistencias identificadas al evidenciar

92 RMBC oficio CCE-20251001-766 de fecha 01/10/2025
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debilidades en el sistema de registro y control de bienes adquiridos y de uso de la
entidad, por lo que lo observado se confirma como hallazgo.

Hallazgo No. 9. Contrato RM-CD-056-2024 Adicién Contractual®?

La Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”

()

Capitulo ViI: Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcioén en la contratacion
publica

(..)

Articulo 83. Supervisioén e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad -contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)”

Clausula Primera: “OBJETO del contrato de prestacion de servicios No. 056 de
2024’ celebrado entre la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca y Digital
Ware S.A.S., establece:

“Adquisicién de licenciamiento de software bajo la modalidad de software como servicio —
saaS, para el manejo financiero, contable, presupuesto de gobierno y gestion del personal,
con el respectivo soporte para la habilitacién, configuraciéon y parametrizaciéon para la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca”.

Modificacion No. 1 al Contrato de Prestacion de Servicios RM-CD-056-2024
celebrado entre la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca y Digital Ware
S.A.S., establece:

% CGR. Cédigo APA - COH_7982_2025-2-AU-FI
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(...) Clausula Quinta: Justificacion de la Modificacién del contrato de prestaciéon de
servicios No. 056 de 2024”, asi:

“En el marco de las necesidades identificadas para el cierre contable y financiero de la
vigencia 2024, se han determinado ajustes y actividades adicionales que requieren atencion
prioritaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la entidad. Estas actividades
han sido manifestadas por las areas técnicas responsables, especialmente en lo referente
a procesos contables, de gestion humana y de gestion financiera.”

- “Soporte al cierre contable y financiero: verificacion en la parametrizacién de los
escenarios de retenciones en el sistema (PN y PJ); causacion y parametrizacion de
obligaciones financieras; provisiones manuales correspondientes a ajustes contables;
verificacion de cuentas de mayor que fueron parametrizadas sin terceros; comprobantes
manuales en contabilidad y parametrizacion de cuentas contables; creacion y ajuste de
terceros en los médulos financieros.”

- “Cierre de periodos contables: apoyo en la apertura y verificacion de nuevos periodos
contables; validacion de los moédulos contables de tesoreria, cuentas por pagar y
presupuesto.”

- “Actividades solicitadas por Gestion Humana: se destinaran horas especificas para
atender actividades relacionadas con el cierre del sistema Kactus, incluyendo validaciones
y ajustes necesarios solicitados por el area de Gestion Humana, entre estos el calculo de
las cesantias.”

“Para el desarrollo de las actividades, se calcularon 20 horas aproximadas de soporte, las
cuales garantizarian la atencion de las necesidades de cierre del proyecto, para las areas
financieras, contables y de gestion humana, fundamentales para garantizar la continuidad
operativa y el cumplimiento normativo durante el cierre del ejercicio fiscal 2024.
Adicionalmente, se requiere socializar y actualizar informacién técnica con el nuevo lider
del proceso contable, dada la transicion reciente de responsabilidades en el area.

“Por tanto, es necesario modificar el contrato para incorporar estas horas de soporte,
garantizando que los recursos humanos y técnicos asignados cuenten con las horas
requeridas para la ejecucion efectiva de las tareas previamente descritas, fortaleciendo asi
la capacidad de respuesta de la entidad ante sus compromisos financieros y
administrativos”.

(..)"
Propuesta Comercial KACTUS - SEVEN:

“Cuando se trate de requerimientos o solicitudes de adiciéon de funcionalidad no incluida
dentro del Servicio, estos seran evaluados por el Comité de Gestion de Cambios de DW,
quien determinara su viabilidad y fijara el tiempo estimado de desarrollo, el precio y demas
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condiciones de ejecucion del trabajo, los cuales deberan ser revisados y aprobados por EL
CLIENTE para su ejecucion”.

Durante la revision de la justificacién presentada para la adicion del contrato RM-
CD-056-2024, se evidencio que, si bien la RMBC sustenté la adicion en la necesidad
de realizar actividades adicionales, argumentando que se estimaron 20 horas
aproximadas de soporte para atender requerimientos asociados al cierre contable,
financiero y de gestién humana. Sin embargo, al analizar los documentos que
sirvieron de base para la estructuracién del contrato estudios previos, propuesta
comercial, seleccion de contratista y resumen de precios, no se encontré evidencia
de que la estimacion del valor inicial del contrato hubiera sido calculada con base
en una tarifa por hora ni que se hubiesen definido parametros técnicos para
cuantificar servicios de soporte bajo esa modalidad.

En la propuesta comercial presentada por el contratista “Resumen de Precios SaaS
Kactus + Seven, 24/04/2024”, se establecen valores fijos mensuales para los
servicios en modalidad SaaS y montos globales por la consultoria de
implementacion, sin hacer referencia a la estimaciéon de horas de soporte ni a una
metodologia de costeo asociada. Asimismo, los estudios previos no contemplan la
posibilidad de liquidar servicios técnicos o de acompanamiento con base en
unidades de tiempo, sino que definen los costos conforme a licencias, médulos y
servicios de consultoria por proyecto.

Por otra parte, no existe evidencia documental que respalde la estimacidon ni la
validacién de las horas de soporte contratadas. De acuerdo con lo dispuesto en la
Propuesta Comercial Kactus — Seven, “los requerimientos o solicitudes de adicion
de funcionalidades no incluidas dentro del servicio debian ser evaluados por el
Comité de Gestion de Cambios de Digital Ware, quien debia determinar su
viabilidad, tiempo estimado y condiciones econémicas antes de su aprobacion por
parte del cliente”.

En consecuencia, la solicitud de adicion presentada por la supervision del contrato
se aparté de lo dispuesto en la “Propuesta Comercial Kactus — Seven”, la cual
establece que “cuando se ftrate de requerimientos o solicitudes de adicion de
funcionalidad no incluida dentro del Servicio, estos seran evaluados por el Comité
de Gestion de Cambios de DW, quien determinara su viabilidad y fijara el tiempo
estimado de desarrollo, el precio y demas condiciones de ejecucion del trabajo, los
cuales deberan ser revisados y aprobados por el cliente para su ejecucion”. En
particular, se adicionaron 20 horas de soporte técnico sin que existieran registros o
analisis que demostraran como se determiné el numero de horas, nilas condiciones
técnicas y econdmicas que sirvieron de base para su calculo y aprobacion.
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Respuesta de la Entidad®

Mediante comunicacion 2025EE0217882 del 14 de octubre de 2025 se comunico la
observacion. La RMBC dio respuesta mediante comunicacion del 21 de octubre de
2025 en los siguientes términos:

“En razén a la observacion planteada por el érgano de control, la Region Metropolitana
realiza las siguientes precisiones:

Lo primero es indicar que la implementacién de las soluciones Seven ERP y Kactus HCM,
contratadas con Digital Ware S.A.S., bajo la modalidad Software como Servicio (SaaS),
se desarroll6 conforme a la metodologia establecida por el proveedor en su oferta
econdmica la cual hace parte integral del contrato, iniciando formalmente el 12 de julio de
2024, segun el acta de inicio suscrita entre las partes. La implementaciéon contemplé una
duracion total hasta el 12 de diciembre de 2024, incluyendo la fase de acompanamiento
posterior a la puesta en produccion. En cumplimiento del cronograma de implementacion,
las licencias contratadas fueron activadas el 14 de octubre de 2024 en el ambiente
productivo, integrando la informaciéon previamente parametrizada y validada en los
ambientes de desarrollo y preproduccion (QA). Dichas licencias cuentan con una vigencia
de un (1) afio, conforme a lo estipulado en el contrato RM-CD-056-2024 y los estudios
previos que lo integran, garantizando la operacién continua de los sistemas de gestion
financiera, presupuestal y de talento humano de la Region Metropolitana Bogota—
Cundinamarca.

Esta metodologia se estructuraba en cuatro fases principales, orientada a garantizar la
correcta configuracion, migracion y puesta en marcha de las soluciones en ambiente
productivo, bajo el modelo SaaS (Software como Servicio), a saber:

1. Alistamiento (preparatoria — antes del cronograma)

Objetivo: Garantizar las condiciones iniciales para iniciar el proyecto. Actividades
principales:

e Definicion de los recursos humanos y logisticos por parte del cliente.

e Preparacion y depuracion de los datos a migrar.

e Certificacion de usuarios designados en la plataforma académica Digital Ware
University. Entregable: Matriz de recurso humano y logistico.

2. Fase 1- Preparacion

Objetivo: Establecer la planificacion general del proyecto.

Actividades principales:

e Revision de los requisitos minimos y validacion de condiciones técnicas.
e Reunion formal de inicio.

e L evantamiento y entendimiento de los procesos actuales del cliente.

84 Oficio bajo el radicado 2025ER0246719
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e Definicion del cronograma definitivo. e Identificacion y priorizaciéon de requerimientos
técnicos o funcionales.

3. Fase 2 — Configuracion y Capacitacion
Objetivo: Configurar y parametrizar el sistema con base en los requerimientos
funcionales.
Actividades principales:
e Instalacion, configuracion inicial y parametrizacion de los médulos contratados.
e Migracion de informacion al ambiente de pruebas.
e Ejecucion de pruebas funcionales y validacién de datos migrados.
e Capacitacion a los usuarios lideres sobre el uso de la plataforma y sus procesos.

4. Fase 3 - Produccion
Objetivo: Poner el sistema en operacion en el ambiente productivo.
Actividades:
e Migracion final de datos.
e Capacitacion de los usuarios finales por parte de los lideres.
e Puesta en marcha del sistema en ambiente productivo

5. Fase 4 — Acompanamiento

Objetivo: Garantizar la estabilidad operativa del sistema.

Actividades:

e Acompafiamiento en produccion para resolver incidencias iniciales.

e Entrega de ajustes o adecuaciones pendientes segun la matriz de cumplimiento.
e Presentacion del modelo de servicio y capacitacion en actualizaciones.

Duracién de la implementacion:
e Seven ERP: hasta 5 meses continuos de implementacion.
e Kactus HCM: hasta 3 meses continuos de implementacion.

De lo anterior, se evidencia de forma palmaria, que las actividades incluidas en la Adicion
No. 1 del contrato RMCD-056-2024 con Digital Ware S.A.S., no se encontraban
contempladas dentro del estudio previo ni en la metodologia de implementacion inicial
planteada en la minuta del contrato antes de su modificacion.

Como se establece en la metodologia de implementacion para los sistemas Kactus HCM y
Seven ERP, las actividades inicialmente contratadas estaban orientadas al despliegue,
configuracion y puesta en marcha de los modulos funcionales, y no incluian las tareas
asociadas al cierre financiero de la vigencia 2024, ni las acciones especificas requeridas
por el grupo financiero y de gestion humana para asegurar el cumplimiento normativo y
operativo al final del ejercicio fiscal, lo cual sblo se pudo precaver al culmino de la
implementacion, en tanto, comportaban elementos nuevos y adicionales.

101

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Replblica

Las actividades incorporadas mediante la Adicion No. 1 corresponden a requerimientos
adicionales, nuevos y posteriores, surgidos de necesidades identificadas durante la
ejecucion del contrato, relacionadas con:

e Ajustes y validaciones en la parametrizacion de escenarios de retenciones y cuentas
contables.

e Apoyo en la causacion de obligaciones financieras y provisiones manuales.
e Verificacion y ajustes de terceros en médulos financieros.
e Validaciones y calculos requeridos por el area de gestion humana, incluyendo cesantias.

Como se ve de la transcripcion de estas actividades adicionales, las mismas fueron
requeridas por las areas funcionales, en aras de garantizar el adecuado cierre financiero de
la vigencia 2024 y la liquidacion de prestaciones laborales (cesantias), entre otros, razén
por la cual se gestioné la adicién presupuestal de $4.188.800, equivalente a 20 horas de
soporte especializado, debidamente justificada en la modificacion contractual.

Por tanto, las justificaciones presentadas para la adicién del contrato, no modificaron los
fundamentos del estudio previo inicial, sino que documentaron las nuevas necesidades
surgidas con ocasion de la implementacion, las cuales no estaban contempladas en el
alcance inicial, dadas las particularidades de la implementacion del software contratado, y
el estado de maduracion de la entidad, la cual, estaba en un estado incipiente, por
consiguiente, las actividades resultaban indispensables para asegurar la continuidad
operativa y el cumplimiento de las obligaciones contables y financieras de la entidad.

A titulo ilustrativo se presenta un cuadro en el que se detalla el aspecto cuestionado por el
organo de control, la respuesta de la entidad y el soporte que justifica esta dltima, asi:

Cuestionamiento de
la CGR

Respuesta RMBC de cubrir necesidad
especializada

Soporte Documental

Objeto Contractual:
Incluye "soporte
para la habilitacion,
configuracion v
parametrizacion”
para manejo
contable v
financiero.

El valor inicial v los pagos estaban sujetos a
la consultoria de Implementacion vy
Entrada a Produccion. Las actividades del
cierre de wigencia 2024 (provisiones
manuales, wverificacion de cuentas de
mayor sin terceros, comprobantes
manuales) 50N ajustes  operativos
requeridos para el cierre contable vy
financiero de la vigencia 2024,

El contrato define pagos ligados a la
consultoria de Implementacion. La
modificacion justifica el soporte por las
"necesidades identificadas para el cierre
contable y financiero de la vigencia
2024",
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Obligaciones Las 20 horas no se adquirieron para | Las obligaciones del contratista incluyen
Especificas: Cubren | corregir una falla de desarrollo o una falla | realizar actualizaciones, mantenimiento,
acompanamiento, operativa estandar, sino para cumplir con | mejoras vy ajustes correctivos  que
mantenimiento, gl cierre fiscal de wuna entidad en | solucionan fallas  operativas. La
actualizaciones y | construccion progresiva, en virtud del | Modificacion Mo. 1, en cambio, detalla
ajustes correctivos | principio de gradualidad, establecido en el | tareas de gjecucion contable
de fallas operativas. | Ley 2199 de 2022. Esto implica la ejecucion | especializada como son: verificocidn en
de los procesos contables especificos defin | lo  parametrizocion  de  retenciones,
de afio (ejemplo; calculo de cesantias), que | cousacion de obligociones financieras,
trasciende el soporte reactive de la mesa | entre otros.

de servicio [AMNS), esto es, la mesa de
servicios no tendria porque dar este
soporte dado que no  se  pactod
contractualmente.

La Clausula Tercera (Plazo de Ejecucién) del contrato, establece que la vigencia del
licenciamiento (doce meses) incluye el soporte técnico. Sin embargo, el soporte técnico de
la mesa de ayuda (Clausula VIGESIMA NOVENA) esté disefiado para atender incidentes
con Acuerdos de Niveles de Servicio (ANS). La adicién se justifica por un requerimiento de
consultoria proactiva y especializada, vital para la auditoria y cierre fiscal, y no por una falla
a ser solucionada bajo los tiempos estandar de ANS.

Tal como se ha sefialado en esta respuesta, la adicion de recursos se fundamenté en la
necesidad perentoria de mitigar riesgos ante un evento critico y condiciones administrativas
extraordinarias, lo cual justifica el uso de recursos adicionales para garantizar la eficiencia
administrativa y financiera, maxime cuando se contaba con un contrato en ejecucion a
través del cual se podrian solventar las nuevas actividades requeridas, porque eran acordes
al objeto contractual pactado, asi como, en virtud del principio de la autonomia de la
voluntad de las partes establecido en el articulo 1602 del Coédigo Civil, que erige los
contratos, el contratante y el contratista, pueden pactar cualquier modificacion contractual
de manera libre y dentro del marco legal.

Por otro lado, es necesario indicar que:

1. Garantia de Cumplimiento Normativo: La Modificacion No. 1 establece que las
actividades eran "fundamentales para garantizar la continuidad operativa y el cumplimiento
normativo durante el cierre del ejercicio fiscal 2024", por lo que la adicién fue una medida
eficiente de gestion.

2. Transicion Administrativa Inesperada: Se requiri6 destinar horas de soporte para
"socializar y actualizar informacion técnica con el nuevo lider del proceso contable, dada la
transicion reciente de responsabilidades en el area". Este requerimiento, generado por un
cambio interno en la RMBC, no pudo haber sido previsto en el alcance del contrato inicial,
y exige el pago de consultoria especializada dedicada para asegurar la transferencia de
conocimiento.
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Argumento sobre el Costeo (20 Horas de Soporte)

La CGR senala que la adiciéon carece de soporte verificable, ya que el valor inicial del
contrato no se calcul6 con base en una tarifa por hora, frente a lo cual se indica lo siguiente:

e Existencia de Mecanismos de Consultoria por Hora: Si bien la estructura inicial de
costos se baso en licencias y montos globales por consultoria de implementacion, el
contrato si contempla la existencia y valoracion de servicios por tiempo. La Clausula
VIGESIMA NOVENA establece que las compensaciones resultantes por incumplimiento de
los ANS se reconoceran a la Region Metropolitana como "horas de Consultoria de
Acompariamiento”.

* Implicacién Contractual: Al existir un mecanismo contractual que valora las
compensaciones en términos de "horas de Consultoria de Acomparnamiento”, se establece
un precedente para la adquisicion de dicho servicio de consultoria dedicada cuando surgen
necesidades operacionales criticas (como el cierre fiscal). Aunque en el esquema propuesto
en el estudio previo no se usara el modelo horario para la implementacion, la adiciéon se
hizo para adquirir este tipo de consultoria especializada que ya esta definida en el contrato
(por via de compensacién). Aunado a esto, se recuerda que precisamente la modificacion
de un contrato, pretende hacer cambios en este, y mas alla de las limitaciones o
restricciones legales, el contrato estatal es susceptible de ser modificado en sus
componentes.

* Naturaleza de Ila Adicién: La necesidad de las 20 horas surge como un requerimiento
de dltimo momento para atender requerimientos de la vigencia que no pudieron ser
cubiertos durante la fase de implementacion o que surgieron de la transicion de personal.
Dado que no se trataba de una adicion de funcionalidad (que requeriria el Comité de
Gestion de Cambios de DW), sino de consultoria especializada de ejecucion contable, la
entidad procedié con la adicién al valor para garantizar los recursos dedicados, tal como se
refleja en el Cuarto Pago de la Modificaciéon No. 1.

Como corolario de los expuesto, se colige que la adicién fue necesaria para adquirir horas
de consultoria especializada fuera del alcance del soporte técnico estandar, con el objetivo
de garantizar la exactitud y el cumplimiento normativo del cierre fiscal 2024, un evento
critico que justifico el uso de los $4.188.800 como una inversién eficiente para mitigar un
riesgo mayor de incumplimiento fiscal, financiero y/o administrativo o de cualquier otra
indole.

Por todo lo indicado se desvirtia la observacion, dado que no existe incumplimiento
normativo alguno y mucho menos un menoscabo al erario publico, por el contrario, la
adicion al valor del contrato y la inclusion de nuevas actividades, demuestran el adecuado
seguimiento a la ejecucion contractual, realizado por la supervision, potencializando el
recurso publico, al cumplirse con la finalidad de la contratacién1 y lograr la satisfaccion de
la necesidad de manera integral, en tanto, se adicionaron actividades no incluidas
inicialmente, por el esquema mismo, de estructuracion institucional en el que se encuentra
la RMBC en el marco del principio de gradualidad establecido en la Ley 2199 de 2022.
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En consecuencia, se solicita de manera respetuosa al ente de control que se tengan en
cuenta las justificaciones expresadas por la Region en la respuesta a esta observacion y
que la misma, se excluya del informe final de auditoria, ya que se ha dado cumplimiento a
las disposiciones legales, por lo que no se ha generado falta disciplinaria alguna ni mucho
menos se ha generado detrimento patrimonial al Estado, en tanto que la RMBC, pagé por
un servicio recibido a satisfaccion, el cual corresponde a un concepto adicional al pactado
inicialmente®°.

Analisis de respuesta

A continuacion, se relaciona el analisis realizado a los argumentos expuestos por la
RMBC en su comunicacion de respuesta, asi como las conclusiones de la CGR:

Se reconoce que la RMBC expone razones generales para justificar la adicion
contractual, vinculadas con la necesidad de atender actividades adicionales de
soporte técnico derivadas de la implementacién del sistema. Sin embargo, el
reproche no se orienta a cuestionar la necesidad planteada, sino a la falta de un
analisis econdmico que sustentara la pertinencia, alcance y valoracion de la adicion
presupuestal.

No obstante, los argumentos expuestos no se soportan en un analisis econdmico
que determinara la viabilidad por parte del comité de Gestion de Cambios de
acuerdo con lo establecido en la Propuesta Comercial.

Hallazgo No. 10. Ordenes de Compra para Transporte (D)%

Orden de Compra: 126882
Contratista: Union Temporal Alianza BT
Objeto: “Prestar a todo costo el servicio de transporte

publico terrestre automotor especial con
conductor, para la region metropolitana Bogota —
Cundinamarca en el segmento empresarial”

Valor: $217.632.745

Orden de Compra: 126947

Contratista: Union Temporal Alianza Transnacional

Objeto: “Prestar a todo costo el servicio de transporte

publico terrestre  automotor especial con

% RMBC. RESPUESTA. Comunicacion de observaciones de la 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 Auditoria Financiera vigencia
2024- RMB, Octubre 21 de 2025, con radicado CCE-20251021-104.
% CGR. Codigo APA - COH_7924_2025-2-AU-FI
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conductor, para la region metropolitana Bogota —
Cundinamarca en el segmento empresarial”
Valor: $145.297.505,18

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”:

“...)

Capitulo VIi: Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la
contratacioén publica

(..

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica’:

“..)

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

(..

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. (...)
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(..

4o0. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias. (...)

(..)

Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo. (...)”

Negrilla fuera de texto

(...)
Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

(La expresion "Concurso" y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art. 32 de
la Ley 1150 de 2007.) (...)

La RMBC, suscribio las 6rdenes de compra 126882 de 2024 con la empresa Union
Temporal Alianza BT por un valor de $217.632.745 y la orden de compra 126947
con la Unién Temporal Alianza Transnacional por un valor de $145.297.505,18.
Ambas érdenes, con el mismo objeto que es “Prestar a todo costo el servicio de
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transporte publico terrestre automotor especial con conductor, para la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca en el segmento empresarial”.

Durante la revision de las planillas de recorrido que soportan los pagos de las
ordenes de compra suscritas por la RMBC identificadas con los numeros 126882 y
126947 ambas de vigencia 2024, las cuales tenian como objeto la prestacion del
servicio de transporte especial con conductor, en la identificada con el numero
126882 para vehiculos de gasolina y la 126947 para vehiculos tipo hibrido, se
evidencido que en varios registros se incluyeron trayectos correspondientes al
desplazamiento de funcionarios desde su lugar de residencia hacia las instalaciones
de la RMBC y viceversa, lo cual contraviene el objeto contractual.

Por ejemplo, en la prestacion del servicio relacionada con la orden de compra
126882 de 2024 correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2024 el
vehiculo de placas ETM834 registra en sus planillas recorridos de algunos
funcionarios de la RMBC desde o hacia su residencia. Igualmente, lo registra el
vehiculo de placas WPR355 en la planilla del mes de agosto del 2024. Con relacion
a la orden de compra 126947 del 2024, se pudo evidenciar recorridos que realizo el
vehiculo hibrido de placas GVK184 el cual para los meses de abril y agosto
realizaron recorridos a funcionarios de la RMBC desde su residencia hasta las
oficinas de la entidad. Estos casos son mencionados a manera de ejemplo, porque
los presentados son muchos mas de los descritos anteriormente, los cuales se
pueden evidenciar en las planillas de recorrido que reposan en los expedientes de
cada una de las 6rdenes de compra reprochadas en el presente analisis.

Dichos recorridos no se encuentran contemplados dentro de las obligaciones
contractuales ni se enmarcan en el objeto de las érdenes de compra, recorridos que
se deben limitar a la prestacion del servicio de transporte en el segmento
empresarial definido para el cumplimiento de las actividades administrativas que se
encuentren programadas por la entidad , “con el fin de cumplir con sus funciones
para lo cual requieren efectuar desplazamientos tanto al interior de Bogota como
hacia los municipios que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de los
hechos metropolitanos, asi como aquellos que se encuentren interesados en
asociarse a la region cuyas vias en algunos casos resultan ser de dificil acceso”.

Por tanto, el uso de los vehiculos para recorridos personales o ajenos a las
actividades institucionales constituye un desvio del propdsito contractual y una
utilizacion inadecuada de los recursos destinados al cumplimiento de las funciones
misionales de la entidad.

La situacion se origina en la falta de control y verificacidon efectiva por parte de la
supervision del contrato respecto a la programacién y validacion de los recorridos
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efectuados. No se evidencia la aplicacion de mecanismos que garanticen que los
trayectos registrados correspondan exclusivamente a desplazamientos
institucionales o relacionados con las actividades derivadas del objeto contractual.

Asimismo, no se concreté una cuantificacion en la medida en que los estudios
previos de la RMBC no establecieron parametros especificos para valorar el costo
de los limites geograficos y las finalidades de los recorridos que se autorizaban lo
que genera vacios en la definicién operativa del servicio y dificulta la supervision del
cumplimiento contractual.

El uso de los vehiculos contratados para recorridos personales o no institucionales
afecta la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos y puede derivar en
pagos por servicios no relacionados con el objeto del contrato. Esta situacion debilita
los mecanismos de control interno, compromete la transparencia en la ejecucion del
gasto y expone a la entidad a eventuales observaciones por el uso inadecuado de
bienes y servicios contratados con recursos publicos, el presente hallazgo tiene
presunta incidencia disciplinaria al incumplir los articulos 26, 27 y 70 de la Ley 1952
de 2019.

Respuesta de la Entidad®’

(...) En respuesta a la observacién formulada por el érgano de control, lo primero es
precisar que los recorridos que inician o finalizan en el lugar de residencia de algunos
funcionarios se realizan dado que se requiere de su asistencia para el desarrollo de
actividades institucionales tanto al principio o a la culminacién de las mismas, y estas se
desarrollan en diferentes franjas horarias, en tanto se derivan del cumplimiento de las
funciones de rango directivo y de representacion de la Entidad.

Estos desplazamientos obedecieron a la necesidad de garantizar la disponibilidad
permanente de los funcionarios y directivos en el cumplimiento de agendas oficiales,
reuniones interinstitucionales, visitas técnicas y actividades estratégicas, muchas de ellas
superan el horario habitual o se localizan en distintos puntos del territorio metropolitano. Asi
mismo, es importante recordar que el servicio es requerido para el territorio de la Region
Metropolitana, y los trayectos incluidos en las planillas, corresponden a dicho territorio.

De igual manera, se recuerda que a través de las 6rdenes de compra 126882 y 126947 de
2024, la RMBC, adquiri6 por primera vez la prestacion del servicio de transporte
institucional, razén por la cual, se realizaron labores de seguimiento acordes a las
particularidades, no soélo del servicio de transporte, sino también las propias de la entidad,
como lo es, el engranaje, de una entidad incipiente, con poca maduracion, a la cual se le
aplica el principio de gradualidad segun mandato expreso del ar culo 5 de la Ley 2199 de

97 Oficio bajo el radicado 2025ER0246548
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2022, que dispone: “(...) 6. Gradualidad. La Regién Metropolitana asumira sus funciones y
competencias de manera gradual, teniendo en cuenta su capacidad técnica y financiera”.

Respecto de lo anterior, se recuerda al 6rgano de control, que la Ley 2199 de 2022, es una
Ley Estatutaria, por lo cual comporta una categorizacion jerarquica superior, en materia
norma va, en ese sen do, su cumplimiento es imperativo y prevalece ante una ley de inferior
Jerarquia. Por consiguiente, los principios que dicha Ley establece en el ar culo 5,
predeterminan el funcionamiento de la Regidon Metropolitana Bogota Cundinamarca; por lo
que no puede desconocerse el ya referido, principio de gradualidad, dado que el mentado
principio, conlleva que el funcionamiento de la RMBC, en sus diferentes componentes, se
realice de manera progresiva, escalonada y/o paulatina.

Frente a esto, es importante indicar que algunas actividades y el levantamiento de
informacién, se realizaba acorde a lo requerido, como por ejemplo; las planillas operativas
registraban unicamente la apertura y cierre de jornada, sin discriminacion detallada de cada
recorrido, en tanto, esto garantizaba el inicio y cierre del servicio diario.

Por lo indicado, se colige que en virtud del principio de gradualidad establecido en la Ley
2199 de 2022, para la vigencia 2024, la RMBC se encontraba parametrizando el
seqguimiento a la ejecucion de transporte, dado el impacto del mismo en el territorio de la
Region y el quehacer institucional en asuncién de funciones y competencias de manera
gradual, atendiendo la priorizacion administra va de todas aquellas acciones que
predeterminaron su funcionamiento, en este sentido, a partir de la experiencia obtenida en
ejecucion de dichas ordenes de compra, la Entidad, incluso desde la ejecucion de las
mismas, ha venido fortaleciendo su sistema de trazabilidad, implementando un registro
digital de recorridos (Forms) y un mecanismo de programacion anticipada del servicio de
transporte institucional, mediante el cual, las personas designadas como enlaces
administrativos, para tal efecto, registran con antelacion los desplazamientos que se prevén
realizar por los directivos de la entidad. Este proceso permite documentar y planificar cada
recorrido realizado, garantizando la trazabilidad y mayor vigilancia sobre el uso del recurso
publico.

Por otro lado, es importante resaltar que la RMBC ha implementado un sistema integral de
control operativo, con mecanismos que aseguran la verificacion de los recorridos
institucionales antes, durante y después de su ejecucion, asi: 1. Control previo (planeacion):
Cada uno de los enlaces administrativos de cada dependencia, diligencia semanalmente
una programacion de recorridos institucionales a través de una herramienta digital (Microso
Forms), la cual se remite a la empresa contratista con una semana de anticipacion,
asegurando trazabilidad y planeacion del servicio. 2. Control concurrente (ejecucion): Los
conductores reportan cada recorrido en tiempo real mediante mensajes al canal oficial de
supervision (WhatsApp corporativo), lo que permite verificar la ejecucion efectiva durante la
jornada laboral. 3. Planilla de Control: Se diligencia para ejercer el control documental, al
cierre de cada jornada, se valida y firma la planilla de recorrido por parte del funcionario
transportado y por parte del supervisor y/o apoyo a la supervision, como constancia de la
prestacion efectiva del servicio. (Ejemplo: Planillas anexas firmadas por funcionarios
directivos de la RMBC).
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4. Control de supervision y financiero:

El supervisor del contrato realiza la liquidacion diaria de horas de prestacion del servicio, a
través de un archivo consolidado en Excel, con base en las planillas firmadas. Este
mecanismo asegura que los pagos se realicen unicamente por horas verificadas y
recorridos autorizados, evitando cualquier posibilidad de pago indebido.

Control posterior: La supervision contractual elabora informes mensuales en los que se
establecen las incidencias, por ejemplo, pinchada de llanta, y se da cuenta de lo acontecido

en la ejecucion contractual, asi mismo, se documentan las mejoras opera vas que puedan
requerirse.

De lo anterior, se colige con absoluta certeza, que estos controles han permitido cumplir no
s0lo con el mandato imperativo del principio de gradualidad establecido en la Ley 2199 de
2022, que edifica el funcionamiento de la RMBC, sino también dar cabal cumplimiento a los
principios de responsabilidad y economia que edifican las actuaciones contractuales y la
eficiencia y moralidad administrativa, en tanto, se demuestra que si existian mecanismos
de control y verificacion efectiva, lo que desvirtua la observacion formulada.

Por otra parte, revisados los documentos precontractuales, se evidencia que los Estudios
Previos — Servicio de Transporte de Pasajeros (febrero de 2024) si establecieron tanto los
limites geograficos como la finalidad institucional del servicio, sefialando expresamente
que:

“El director y los subdirectores de la Region Metropolitana Bogota—Cundinamarca requieren
efectuar desplazamientos tanto al interior de Bogota D.C. como hacia los municipios que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion de los hechos metropolitanos, asi como
aquellos que se encuentren interesados en asociarse a la Region...”
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En consecuencia, si existia una delimitacién territorial clara y una finalidad institucional
definida, conforme a los fines misionales de la RMBC.

Adicionalmente, los simuladores técnico-financieros utilizados en la estructuracion del
contrato (archivos “Simulador 4x2” y “Simulador 4x4”) incluyen los parametros opera vos,
kilometrajes, tipos de vehiculos y costos proyectados, los cuales sirvieron de base para la
valoracién econémica del contrato y la definiciéon de su cobertura operativa.

Esto demuestra que no existieron vacios en la definicion del servicio, sino que la planeacion
contractual fue integral, técnica y ajustada al objeto institucional.

La RMBC desvirtia esta observacion con fundamento en los controles financieros y de
supervision integral al contrato, en todos sus componentes, garantizando el uso eficiente
de los recursos y la correcta destinacion del gasto, conforme a los articulos citados de la
Ley 1952 de 2019.

Asi mismo, tal como ya se indicé, el proceso de supervision contractual incorpora controles
operativos dan la trazabilidad de la ejecucion contractual en todos sus componentes, entre
ellos:

- Planillas fisicas de recorrido firmadas diariamente por los usuarios transportados y el
supervisor y/o apoyo a supervision.
o Liquidacién de horas laboradas basada en las planillas aprobadas, garantizando
la proporcionalidad entre servicio prestado y pago realizado.
e Revisiéon y consolidacion mensual por parte del supervisor del contrato, con
validacion de los recorridos ejecutados y control sobre las cuentas de cobro.

Estos mecanismos evidencian que los recursos fueron ejecutados de manera eficiente,
controlada y conforme al objeto contractual, sin que se haya generado beneficio
personal alguno. Por tanto, no se configura un uso inadecuado ni un incumplimiento
disciplinario, ya que el servicio fue prestado unicamente con fines institucionales, y los
pagos realizados corresponden a servicios efectivamente verificados.

Con base en las evidencias documentales, contractuales y operativas presentadas, la
Region Metropolitana Bogota—Cundinamarca concluye que:

- Los recorridos observados se enmarcan en la finalidad institucional del contrato.
e Los estudios previos y simuladores definen los limites geograficos y
operativos del servicio.
e Existen controles previos, concurrentes, documentales, financieros y
posteriores que garantizan transparencia y eficiencia.
e No se configura uso indebido de los vehiculos ni desviacién del propésito
contractual.
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Finalmente, en observancia de los ar culos 26, 27 y 70 de la Ley 1952 de 2019, la RMBC
reafirma su compromiso con la eficiencia, moralidad y transparencia en la gestion
publica, por lo que continuara fortaleciendo sus mecanismos de planeacion y control interno
conforme al principio de mejora continua y gradualidad administrativa.

En razén de lo indicado, se desvirtta la ocurrencia de riesqgo alguno, y se evidencia que los
vehiculos no fueron usados para recorridos personales o ajenos a las actividades
Institucionales, por el contrario, todos los recorridos garantizaron oportunidad de los
funcionarios que actuan en representacion de la en dad en el cumplimiento institucional.
Por lo tanto no existio desvio del proposito contractual ni utilizacion inadecuada de los
recursos des nados al cumplimiento de las funciones misionales de la entidad.

Tal como se ha acreditado, se ejercio el adecuado control y verificacion efectiva por parte
de la supervision del contrato respecto a la programacion y validacion de los recorridos
efectuados, dando cabal cumplimiento a las normas que regulan la supervisién contractual.
Por todo lo indicado se desvirtiia la observacion, dado que no existe incumplimiento
normativo alguno, en consecuencia, se solicita de manera respetuosa al ente de control
que se tengan en cuenta las justificaciones expresadas por la Regioén en la respuesta a esta
observacion y la misma, se excluya del informe final de auditoria, ya que se ha dado
cumplimiento a las disposiciones legales, por lo que no se ha generado falta disciplinaria
alguna.

Se adjunta en la carpeta denominada “Anexos_ Observaciones 16 a la 18”en la subcarpeta
“Anexos — Observacion 18” los siguientes documentos como soporte:

1. Planillas de recorrido firmadas.

2. Programaciones semanales de recorridos (Forms).

3. Registro de reportes diarios (WhatsApp).

4. Informes mensuales de supervision.

5. Simuladores técnico-financieros 4x2 y 4x4.

6. Estudios Previos — Servicio de Transporte Institucional (febrero 2024).

7. Registro de control financiero en Excel (liquidacion diaria de horas).

(...)%8
Analisis de respuesta

La entidad, en su respuesta, solicita desvirtuar lo observado por la CGR
argumentando la existencia de controles financieros y de supervisiéon integral al
contrato en todos sus componentes, garantizando el uso eficiente de los recursos y
la correcta destinacién del gasto. No obstante, segun los argumentos presentados
por la RMBC, no es posible asociar estos desplazamientos con actividades propias
de agendas oficiales, reuniones interinstitucionales, visitas técnicas o acciones
estratégicas, tal como lo sefiala la entidad en su respuesta y tampoco se encontro
evidencia de la existencia de documentacion que justifiquen las actuaciones

% RMBC. Oficio CCE — 20251022 — 1043 del 21 de octubre del 2025.
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realizadas para la ejecucion de los objetos de las ordenes de compras 126882 y
126947 de 2024, en las eventualidades motivo de reproche.

Durante la revision de las planillas de recorrido que soportan los pagos de estas
ordenes de compra se evidencié que en varios registros se incluyeron trayectos
correspondientes al desplazamiento de funcionarios desde su lugar de residencia
hacia las instalaciones de la RMBC vy viceversa, situacion que contraviene el objeto
contractual de las 6rdenes de compra, el cual se debe limitar a la prestacion del
servicio de transporte en los términos definidos. Se precisa que en los estudios
previos la entidad delimitd el alcance del servicio contratado, en el sentido en que
el fin era apoyar al Director y los Subdirectores de la RMBC en sus desplazamientos
y dentro del ambito de aplicacién de los hechos metropolitanos.

La revision de dichas planillas permitié identificar un uso recurrente del servicio para
desplazamientos entre el lugar de residencia de algunos funcionarios y las
instalaciones de la RMBC. Si bien, aunque se establecioé que estos recorridos no se
encuentran contemplados dentro de las obligaciones suscritas, ni se enmarcan en
el objeto de las érdenes de compra, estimar el dafio evidenciado por esta infraccidon
no se pudo determinar en la medida en que no se conté con una herramienta que
permitiera cuantificarlo, toda vez que el valor correspondié a un servicio por un
monto mensual establecido y contratado, que solo variaba en el caso de presentarse
una extension de la jornada laboral, horas extras, prestacion del servicio en
dominicales y festivos, situaciones que cuentan con un valor establecido dentro del
negocio juridico.

Por lo antes descrito, para llegar al calculo que reflejara la contravencion al objeto
contractual se debia tener certeza sobre el valor de cada recorrido lo cual no
corresponde con lo convenido, en la medida en que el valor del trayecto no se
encuentra definido porque el servicio se contratd a todo costo. En ese sentido no se
concretd una cuantificacion en la medida en que los estudios previos de la RMBC
no establecieron parametros especificos para valorar el costo de los limites
geograficos y las finalidades de los recorridos que se autorizaban, o que generd
vacios en la definicién operativa del servicio.

Lo anterior se origind por deficiencias en la supervision por la falta de control y
verificacion efectiva del contrato respecto a la programacién y validacion de los
recorridos efectuados.

Dado que no es posible establecer un nexo causal que permita cuantificar un

eventual impacto econdmico, el analisis se orienta exclusivamente hacia las
implicaciones disciplinarias derivadas de las conductas observadas.
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Por lo que si concluye la CGR es que el uso de los vehiculos contratados para
recorridos personales o no institucionales generé ineficiencia en la utilizacion de los
recursos publicos. Esta situacion debilita los mecanismos de control interno y
compromete la transparencia en la ejecucion de bienes y servicios contratados con
recursos publicos.

Asi mismo, es pertinente resaltar que la gradualidad no puede interpretarse como
una excusa frente a la obligacién de establecer mecanismos minimos de registro,
seguimiento y control de la correcta utilizacién de los bienes publicos y no elimina
ni limita las responsabilidades derivadas del cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el negocio juridico motivo de reproche.

La utilizaciéon indebida de los medios asignados para el ejercicio de las funciones
misionales de la entidad, actuaciones que se configuran como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 11. Supervisién en Contratos de Prestaciéon de Servicios (D)%

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”:

(...) Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

(...)

4o0. Adelantaran revisiones peridédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y
sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

(...)
Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato. {(...)

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica’:

% CGR. Codigo APA - COH_7882_2025-2AU-FI
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(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
Servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. (...)

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”:

“(...) Articulo 3 de la Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos
de gestién documental de la respectiva entidad”.

Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca. “Manual de Interventoria y
Supervision”:
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“(...) 5. Definiciones

Los términos y conceptos usados con mayuscula inicial en el presente documento deben
ser entendidos con la definicion o alcance aqui sefialado, y los demas, en su sentido natural
y obvio. (Art. 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015)

e Supervisién: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma RMBC cuando no
se requieren conocimientos especializados. La RMBC podra celebrar contratos de
prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de los contratos que
suscribe.

(--.)
11. Deberes y obligaciones del Interventor o Supervisor

Los supervisores e interventores tienen la obligacion general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.

(..

13. Informes

En el marco del control, seqguimiento y vigilancia sobre la ejecucion contractual a cargo de
la supervision, y en desarrollo de su gestion, el supervisor o interventor debe realizar
informes periédicos de las actividades que desarrolla el contratista, con el fin de verificar
que se cumplan las especificaciones técnicas, estandares de calidad y el cronograma
establecido, si es del caso; y promover los ajustes y correctivos oportunos para garantizar
la correcta ejecucion del contrato. (...)

B. Vigilancia administrativa.

(..

14. Rendir informes y conceptos integrales dentro del plazo establecido por la RMBC, asi
como efectuar la proyeccion de documentos que se requieran respecto de la
ejecucion del Contrato objeto de Interventoria y/o supervision, sus documentos
modificatorios, de ejecucion y demas acuerdos suscritos que lo aclaran, modifican,
complementan o sustituyan y en todo caso cuando la RMBC asi se lo solicite.

(..
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C. Vigilancia técnica.

15. Presentar en los informes de ejecucion el grado de avance del Contrato, en funcién
al presupuesto y a la entrega de los productos o servicios objeto del mismo.

(..

Resolucién No. 323 de 2024 “Por la cual se adoptan los Manuales de Contratacion
e Interventoria y Supervision de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca”:

(...) 14. Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, a las entidades estatales les asiste la obligacion
de vigilar de manera responsable la ejecucion contractual para lo cual debera designar un
supervisor e interventor con el fin de garantizar su cumplimiento, razén por la cual, resulta
necesario contemplar en un documento las facultades y deberes de quienes sean
designados por el ordenador del gasto como supervisores o interventores. {(...)

Tabla No. 7. Contratos observados

N° Contrato Objeto Valor
Prestar servicios profesionales en materia financiera para la planeacién,
estructuracion y monitoreo de la estructura de la gestion financiera de la $48.730.500

RM-CD-007-2024 - 4 . . . )
regién metropolitana Bogota Cundinamarca, mediante procesos que incluyan

gestion presupuestal y contable.

Asesorar al despacho del Director Regional en la consolidacion de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca, asi como en la formulacién e
implementacién de politicas, planes, programas, proyectos e instrumentos de
planificacion en sus diferentes areas tematicas.

Asesorar a la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca en la gestion
juridica integral en el marco de las actividades y proyectos que desarrolle y/o $232.670.000
ejecute la entidad.

Asesorar la gestion, coordinacion, revisién y seguimiento de los asuntos a
RM-CD-014-2024 cargo de la Subdireccion de Gestion Corporativa de la Region Metropolitana $162.500.000
Bogota — Cundinamarca.

Apoyar a la Subdireccion de Planeacién Metropolitana y Regional en la
RM-CD-024-2024 estructuracion de la estrategia de gestidon del conocimiento del observatorio $194.280.000
de dinamicas metropolitanas y regionales.

Asesorar a la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca en el proceso de
RM-CD-029-2024 identificacion y definicién de fuentes y esquemas de financiamiento para la $185.223.500
estructuracioén, ejecucion y seguimiento de proyectos de su competencia.
Apoyar a la RMBC en la planeacién, estructuracion y monitoreo de su
RM-CD-035-2024 estructura de la gestién financiera, mediante procesos que incluyan gestién $116.025.000
presupuestal y contable.

Apoyar a la Subdireccién de Gestion Corporativa adelantando todas las
RM-CD-041-2024 actividades relacionadas con el proceso contable de la region metropolitana $38.933.333
Bogota — Cundinamarca

Brindar acompafiamiento y asesoria en derecho urbano a la subdireccion de

RM-CD-012-2024 $215.985.000

RM-CD-013-2024

RM-CD-046-2024 = . . $135.065.000
planeacion metropolitana y regional
Brindar apoyo a la subdireccion de planeaciéon metropolitana y regional en la
formulacién, adopcién, implementacién y seguimiento de instrumentos de

RM-CD-071-2024 planificacion y politicas para la movilidad y su integracion con el ordenamiento $44.200.000

territorial (proyecto de inversion asociado al proyecto BPIN 20241400230002
actividad: elaborar documentos de estudios técnicos
2.3.2.02.02.0080383129)
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N° Contrato Objeto Valor
Prestar servicios profesionales en materia financiera para la planeacion,
estructuracion y monitoreo de la estructura de la gestion financiera de la $48.730.500

RM-CD-007-2024 region metropolitana Bogotéa Cundinamarca, mediante procesos que incluyan

gestion presupuestal y contable.

Apoyar al observatorio de dinamicas metropolitanas y regionales en la
estructuracién de instrumentos cuantitativos y cualitativos para la generacion
RM-CD-078-2024 de informacién sobre la regién metropolitana. (proyecto de inversién asociado $38.813.833
al proyecto BPIN 20241400230002 actividad: elaborar documentos de
estudios técnicos 2.3.2.02.02.0080383129)

Apoyar al observatorio de dinamicas metropolitanas y regionales en el
levantamiento y estructuracion de informacion que permita la puesta en
RM-CD-079-2024 marcha del sistema de informacién del observatorio. (proyecto de inversion $49.000.000
asociado al proyecto BPIN 20241400230002 actividad: elaborar documentos
de estudios técnicos 2.3.2.02.02.0080383129)

Brindar apoyo a la subdireccién de gestion corporativa en las actividades
RM-CD-083-2024 relacionadas de la gestion financiera en materia contable, tributaria, de $ 49.500.000
presupuesto y tesoreria de la regién metropolitana Bogota - Cundinamarca
Brindar apoyo a la subdireccion de planeacion metropolitana y regional en la
formulacién de instrumentos de planificacion y politicas, planes y proyectos
RM-CD-084-2024 para la seguridad ciudadana, convivencia y justicia. (proyecto de inversion $45.000.000
asociado al proyecto BPIN 20241400230002 actividad: elaborar documentos
de estudios técnicos 2.3.2.02.02.0080383129)

Fuente: RMBC.

La actividad de supervision es esencial para ejercer un adecuado control y vigilancia
de la actividad del contratista e informar sobre el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas. Los informes de supervision de los contratos mencionados son
documentos fundamentales dentro de cada proceso contractual y constituyen
evidencia del ejercicio efectivo de control y vigilancia sobre la ejecucién de los
contratos, con el fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y
juridicas pactados en cada uno de ellos.

En el marco del anterior alcance de la labor de supervision, en los reportes de los
contratos RM-CD-007-2024, RM-CD-013-2024, RM—-CD-014-2024, RM—-CD-
024-2024, RM—CD-029-2024, RM-CD-035-2024, RM-CD-041-2024, RM—CD-
046-2024, RM-CD-071-2024, RM—CD-078-2024, RM-CD-079-2024, RM—CD-
083-2024 y RM-CD-084-2024, no cumplieron con las directrices establecidas en el
Manual de Interventoria de la RMBC, ni con la normativa aplicable en materia de
supervision contractual, que precisa la obligacion de informar sobre el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico en el marco del cumplimiento
del objeto de cada uno de estos contratos.

En los informes revisados por la CGR la Supervisién respectiva se evidencia que el
contratista respectivo remitié “Informe de ejecuciéon y cumplimiento de obligaciones
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon”, que
detalla la ejecucion y estado de avance de las obligaciones contractuales y servia
de soporte de la gestidn acordada y el tramite del pago correspondiente.
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En lo evidenciado por la CGR, la supervisidbn asignada a cada uno de estos
contratos se limitd a la confirmacién de la informacién suministrada por el
contratista, que transcribi6 segun lo reportado por estos, sin que existan
documentos suscritos por el Supervisor respectivo que permita certificar el avance
en la ejecucion contractual, con un concepto propio sobre las actividades realizadas
por el contratista y que refleje un seguimiento a lo reportado por el contratista. Los
informes reportados por los contratistas se acompafan de las firmas tanto de cada
contratista como del respectivo Supervisor, pero ello no exime de la responsabilidad
de emitir informes de supervision en consonancia con lo normado.

Lo que gestiona el Supervisor respectivo son unas resumidas anotaciones, en el
informe rendido por el contratista, en donde senala que éste cumplié las actividades
durante el periodo sefalado y atendié las observaciones y requerimientos del
supervisor; ademas que de conformidad con las disposiciones legales efectud el
pago a los aportes respectivos; asi, aprueba el informe y los documentos
presentados y entregados por la contratista.

En esencia, se evidencia la ausencia de un documento de pronunciamiento por
parte del Supervisor, en atencion a cada informe rendido por el contratista y que
registre el seguimiento técnico y juridico, situaciones que ponen de manifiesto las
deficiencias por parte de la entidad en el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de supervision contractual, de conformidad como las establece su propio
manual de supervisidon y las leyes que rigen la materia.

En todos los informes de los contratos citados, los supervisores designados por la
RMBC no reportaron un seguimiento técnico, que refleje un avance del objeto
contractual, se confirme que las actividades del contratista se alinean con los
objetivos del contrato y que se esta avanzando segun lo planeado.

Por lo anterior, se evidencia un incumplimiento de lo establecido en el Manual de
Interventoria y Supervision de la RMBC relacionado con la definicidon de lo que es
una supervision, como se describe en el numeral 5 de dicho manual. Asi mismo, no
se le da cumplimiento a los deberes y obligaciones del Interventor o Supervisor por
no evidenciarse el control y la vigilancia sobre la ejecucion contractual de los
contratos que refleje la verificaciéon de cumplimiento de las condiciones pactadas en
los mismos, igual que la vigilancia técnica para verificar el cumplimiento en los
informes periddicos de ejecucion donde se confirme el grado de avance de las
actividades que desarrolla el contratista.

Como consecuencia de las deficiencias en la supervision por la no existencia de un
documento imparcial o informes peridédicos de ejecucién donde se evidencie el
grado de avance del contrato, en funcién al presupuesto y a la entrega de los
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productos o servicios objeto del mismo, la correcta aplicacion de las normas, el pago
de honorarios y la gestion de la documentacion, asegurando asi la ejecucion exitosa
y transparente en los contratos ya mencionados. El presente hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria, al incumplir los articulos 26, 27 y 70 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad'%°

(...) En aras de dar respuesta a la observacion efectuada por el 6rgano de control, es
pertinente destacar las disposiciones legales que regulan el ejercicio de la supervision:

(i) El articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establece entre otros, los deberes propios de la Entidad
con el contratista, de los cuales se deriva la funcién de supervision del contrato al sefialar:
“...) Para la consecucion de los fines de que ftrata el Articulo anterior, las entidades
estatales: 1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante.

(..)

(i) El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en cuanto al principio de responsabilidad senala el
deber de los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucion del contrato celebrado, en
los siguientes términos: “1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

(iii) El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual define lo que se entiende por supervision:
“(...) el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. (...)".

(iv) El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establece las “Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores”, estableciendo que les corresponde verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos y como consecuencia de ello
tienen competencia para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucion contractual, y son responsables por mantener informada a la entidad de los
hechos o circunstancias que constituyan incumplimiento, o de hechos que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato.

De la relacion legal descrita, se advierte que el deber de vigilar la correcta ejecucion del
contrato per se no implica la elaboracion de informes periédicos sobre la ejecucion de las
obligaciones contractuales por parte del supervisor, es decir, su ejercicio no obliga a la
adopcioén de una formalidad particular, sustancialmente debe constar que el contrato se
gjecuto en forma idénea y oportuna. Para ello es deber de la entidad designar un servidor

100 Oficio bajo el radicado 2025ER0246723
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publico responsable de adelantar esta vigilancia, para lo cual la RMBC desde la etapa de
planeacion identifica el perfil del funcionario para adelantar dicha funcion y lo designa en la
respectiva minuta contractual o en comunicacion oficial separada, la cual es suscrita por el
ordenador del gasto.

En ese orden, en cumplimiento de la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision
e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales”, adoptada por
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, el ordenador del
gasto de la RMBC efectuo en cada uno de los contratos objeto de observacion, la respectiva
designacion de supervision, dando cumplimiento a las disposiciones legales citadas en
precedencia.

Ahora bien, es del caso precisar la situacion institucional de la RMBC para la vigencia 2024,
en el marco de lo previsto en la Ley 2199 de 2022, se contemplé como principios que rigen
el funcionamiento de la entidad, entre otros, la gradualidad, ello implica que las funciones
y competencias se asumiran de manera gradual en funcién de su capacidad técnica y
financiera, en tal sentido, a lo largo de la vigencia objeto de auditoria se incorporaron las
diferentes medidas administrativas para fortalecer la funcién de supervision a cargo de los
servidores publicos que ingresaron a la planta de personal de la entidad. En tal sentido, el
analisis de la documentacion que soporta la debida ejecucién contractual debe sopesarse
con la entrada en vigencia de las diferentes medidas institucionales adoptadas, toda vez
que durante el primer semestre de la vigencia 2024 se dio inicio al poblamiento de la planta
de personal.

Respecto de lo anterior, se recuerda al 6rgano de control que la Ley 2199 de 2022, es una
Ley Estatutaria, por lo cual comporta una categorizacion jerarquica superior, en materia
normativa, en ese sentido, su cumplimiento es imperativo y prevalece ante una ley de
inferior jerarquia. Por consiguiente, los principios que dicha Ley establece en el articulo 5,
predeterminan el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca; por lo
que no puede desconocerse el ya referido, principio de Gradualidad, que dispone: (...) 6.
Gradualidad. La Region Metropolitana asumira sus funciones y competencias de manera
gradual, teniendo en cuenta su capacidad técnica y financiera”; lo cual conlleva que el
funcionamiento de la RMBC, en sus diferentes componentes, se realice de manera
progresiva, escalonada y/o paulatina.

Asi las cosas, mediante Circular 10 del 21 de agosto de 2024 la Subdireccién de Gestion
Corporativa impartié lineamientos en los que se describen los requisitos para el tramite,
radicacion, aprobacién y pago de las cuentas de cobro y facturas, es del caso destacar las
siguientes instrucciones:

“1. DOCUMENTOS SOPORTE.

Los documentos requeridos como soportes para la radicacion de las cuentas de cobro y/o
facturas son los relacionados a continuacion, de acuerdo con el tipo de proveedor persona
natural y/o juridica
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(Nota CGR: la RMBC adjunté cuadro)

2. APROBACION,
(...

Adicional a las orientaciones aqui descritas, mediante Resoluciéon 323 del 3 de septiembre
de 2024 se adopté el Manual de Contratacion y el Manual de Interventoria y Supervision,
respecto de este ultimo se establece como objetivo:

“El presente documento contiene el Manual de Supervision e Interventoria de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca en adelante "RMBC” constituye una herramienta
para los servidores publicos y contratistas que ejerzan actividades de supervision o
interventoria, para brindar elementos y recomendaciones en el desarrollo de sus
obligaciones en el seguimiento y control del Contrato a su cargo.

Asi mismo tiene como propdsito establecer directrices y estandares para simplificar y
armonizar las acciones que se desarrollan en el gjercicio de la funcién de supervision y de
las actividades de apoyo a la supervision e interventoria, con el fin de garantizar la
transparencia, eficacia, eficiencia, buena fe y en general el cumplimiento de los principios
de la contratacion y aquellos que orientan la administracion publica con el fin de dar estricto
cumplimiento de los fines del Estado, buscando proteger la moralidad publica, prevenir
actos de corrupcion y garantizar la transparencia de la actividad contractual.

El presente manual debe acompanarse de los procesos, procedimientos y formatos que se
implementen por parte de la RMBC.”

Ahora bien, en lo que se relaciona con el deber de presentaciéon de informes a cargo del
supervisor, aspecto que es objeto de reproche por el ente de control, en el marco de la
observacion No 4, el manual de interventoria y supervision de la RMBC dispone:

“13. Informes

En el marco del control, seqguimiento y vigilancia sobre la ejecucion contractual a cargo de
la supervision, y en desarrollo de su gestion, el supervisor o interventor debe realizar
informes periédicos de las actividades que desarrolla el contratista, con el fin de verificar
que se cumplan las especificaciones técnicas, estandares de calidad y el cronograma
establecido, si es del caso; y promover los ajustes y correctivos oportunos para garantizar
la correcta ejecucion del contrato.

Los hallazgos de deficiencias e irreqularidades que detecte la supervision o interventoria
deben incluirse en los respectivos informes. Ante situaciones de incumplimiento por parte
del contratista, deben dejar constancia de ello en el informe, incluyendo los anexos con sus
correspondientes anexos.
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Informe trimestral: Este informe sera presentado por el supervisor o interventor, segun
corresponda (....)

Estos informes deberan ser radicados ante la RMBC dentro de los primeros diez (10) dias
habiles siguientes al periodo del informe.

Informes parciales, transversales o requerimientos:

(..

Informe de presunto incumplimiento:

(..

Informe final: El supervisor y/o interventor deben elaborar un informe en el cual
indique si el contratista cumplié cabalmente con las obligaciones pactadas, dando
paso al pago de los valores pendientes y la liquidacion del contrato.

El documento debe contener el balance final de cuentas del contrato vigilado, los datos
completos del contratista, asi como la relaciéon de la informacién del informe trimestral
(cuando aplique) a la fecha de presentacion del informe final.

(..

De lo descrito en precedencia se advierte que dada la naturaleza de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, esto es que se requieren para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
que implican una interaccion permanente con el supervisor, es que bajo el principio de
economia no se considera pertinente la elaboracion de informes periodicos (trimestral y
final) por parte de quien ejerce la supervision, toda vez que para el tramite de pagos debe
validar la respectiva cuenta de cobro o factura, la constancia y certificacion de
cumplimiento, tal y como lo sefala la Circular citada en precedencia y lo dispuesto en el
numeral 4 del literal D del acapite 11 del Manual de Interventoria y Supervision1, con una
periodicidad mensual, la cual a su vez, permite vislumbrar el avance de ejecucion
contractual, mes a mes, durante el plazo de ejecucion pactado y evidenciar circunstancias
que pudieran afectar el cumplimiento del contrato.

En ese orden, en cuanto a la constancia de cumplimiento el documento denominado
“INFORME DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION” suscrito
por el contratista y el supervisor, el cual obra como soporte de pago de los contratos RM—
CD-012-2024, RM—-CD-013-2024, RM-CD-014-2024, RM-CD-024- 2024, RM — CD —
029 — 2024, RM — CD — 046 — 2024, RM-CD-071-2024, RM-CD-078- 2024, RM-CD-079-
2024, RM-CD-084-2024, consigna:

124

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Replblica

‘EL SUPERVISOR manifiesta que la contratista [segun corresponda] cumplié las
actividades durante el periodo sefialado y atendié las observaciones y requerimientos del
supervisor.

Que de conformidad con las disposiciones legales efectud el pago a los aportes respectivos
al sistema de seqguridad social integral en salud, riesgos laborales y pensiones, mediante la
planilla Namero [segun corresponda].

Que por lo antes sefialado, aprueba el informe y los documentos presentados y enfregados
por la contratista durante el periodo mencionado en desarrollo de las obligaciones pactadas
en el contrato en mencioén.”

De lo anterior, se evidencia que, contrario a lo sefialado por el ente de control, la gestién de
supervision adelantada por los servidores publicos de la RMBC responde a las
disposiciones legales citadas en la introduccion de este documento y atienden de manera
gradual a las instrucciones institucionales impartidas a partir del mes de agosto de 2024, al
suscribir un informe, en conjunto con el contratista, dando constancia de la ejecucion
contractual correspondiente.

Por otro lado, es del caso sefialar que en virtud del principio de economia que rige la
contratacién publica en Colombia, establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las
entidades estatales, no deben adelantar mas tramites ni actuaciones de las expresamente
sefialadas en la Ley, en ese contexto, el supervisor en procura de la responsabilidad que le
atane, utiliza el mismo formato e informe para dejar evidencia del ejercicio del seguimiento
sistematico y permanente que realiza a la ejecucion contractual; el que cumple con lo
pactado en el acuerdo de voluntades, al corresponder a la periodicidad acordada para la
presentacion de informes.

Adicionalmente, en la actualidad y desde el mes de agosto de 2024, la RMBC, exige para
el pago de los servicios prestados por parte de los contratistas, entre otros documentos, no
sélo el INFORME DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”; sino
también el “CERTIFICADO DE PAGOQO”, en el cual se evidencia el seguimiento efectuado
por el supervisor y el avance a la ejecucion contractual, dado que en rol de supervisor,
suscribe dicho documento. En ese sentido, el pronunciamiento del supervisor que
registra el seguimiento técnico y juridico a la ejecucion contractual, comporta una dualidad
respecto de los documentos que soportan los cobros de honorarios, dado que, a través de
los mismos, el supervisor, certifica el avance en la ejecucion contractual, y su concepto
propio al indicar, si el contratista cumplié o no, las actividades durante el periodo
senalado y atendi6 las observaciones y requerimientos del supervisor.

Es evidente que el certificado de pago y el informe de ejecucién, ambos suscritos por el

contratista y el supervisor, dan cuenta del seguimiento periédico (segun periodicidad

pactada contractualmente) a la ejecuciéon contractual, realizada por el designado

institucionalmente para ello, sin que, se infrinja disposicion legal ni administrativa, tanto asi,

que con esto se da cumplimiento estricto, a lo dispuesto en el numeral 11. Deberes y
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obligaciones del Interventor o Supervisor, literal C — Vigilancia técnica, del Manual de
Supervision e Interventoria de la RMBC; en tanto que el supervisor, entre otras funciones,
realiza conjuntamente con el contratista, los informes periédicos de las actividades que
desarrolla el contratista, verificando, asi que se cumplan o no, las especificaciones
contractuales, y establece las observaciones a que haya lugar.

Por todo lo indicado se desvirtia la observacion, dado que no existe incumplimiento
normativo alguno, en tanto que en los expedientes contractuales, SI EXISTEN
DOCUMENTOS SUSCRITOS EN EJERCICIO DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL,
que den cuenta del seguimiento sistematico y permanente a la ejecucion de los
contratos RM-CD—-012-2024, RM—-CD-013-2024 y RM-CD-014-2024, RM CD-024-
2024, RM-CD-029-2024, RM—-CD—-046-2024, RM-CD-071-2024, RM-CD 078-2024, RM-
CD-079-2024 y RM-CD-084-2024; en consecuencia, se solicita de manera respetuosa al
ente de control que se tengan en cuenta las justificaciones expresadas por la Region en la
respuesta a esta observaciéon y se excluya del informe final de auditoria, ya que los
supervisores de los contratos mencionados, han dado cumplimiento a las disposiciones
legales y al Manual de Supervision e Interventoria de la RMBC, por lo que no se ha
generado falta disciplinaria alguna.(...)”""’

Analisis de respuesta

En la respuesta presentada por la RMBC, los argumentos expuestos no
demostraron que la supervision ejercida sobre los contratos observados cuente con
la documentacion que respalde un ejercicio efectivo de control y vigilancia respecto
al cumplimiento de las condiciones pactadas.

Es importante resaltar la relevancia de la labor que desempena el supervisor del
contrato, conforme a las funciones que le son asignadas, particularmente en lo
relacionado con su responsabilidad de realizar un seguimiento permanente y
continuo que permita verificar la ejecucion normal del contrato y prevenir posibles
dilaciones, demoras o incumplimientos parciales que, en ultima instancia, puedan
derivar en un incumplimiento total.

En este sentido, el equipo auditor, al revisar los expedientes contractuales de los
contratos objeto de reproche, evidencid que los mismos documentos elaborados,
aprobados y utilizados por la RMBC como los estudios previos y el manual de
interventoria y supervision, establecen de manera expresa que el supervisor debe
ejercer control y vigilancia sobre la ejecucidn contractual, verificando el
cumplimiento de las condiciones pactadas. Esta labor exige mantener un contacto
permanente con la ejecucion del contrato, de modo que se puedan constatar
formalmente los requisitos indispensables para su desarrollo, asi como comprobar

101 RMBC. Oficio CCE-20251020-942 del 19 de octubre de 2025 y RMBC. Oficio CCE-20251023-1046. RESPUESTA.
Comunicacién de observaciones de la 19, 20 y 21 Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC. Octubre 24 de 2025
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y certificar la efectiva y real ejecucién del objeto contratado. Dichas tareas
constituyen el sustento para la expedicion del certificado de cumplimiento,
documento que a su vez respalda el pago de las obligaciones contractuales.

Por lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta no justifican los incumplimientos detectados, toda vez que
el reproche formulado por la CGR se refiere al evidente incumplimiento de la
reglamentacion adoptada por la propia RMBC para el ejercicio de la supervision
contractual, la cual no se esta cumpliendo correctamente.

Para la CGR no es de recibo el que la RMBC quiera anteponer principios como el
de economia y celeridad en una labor en la cual el Supervisor es garante en la
ejecucion y debida aplicacion de recursos publicos. Contrario Sensu, para lo
reprochado por este organismo de control aplicarian principios como el de
responsabilidad dado que los supervisores estan obligados a cumplir los fines de la
contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando por la
proteccion de los derechos de la entidad y del contratista’®?.

Conviene, ademas, precisar el que el alcance de lo establecido en la Ley 1474 de
201193 en la responsabilidad que le asiste a la Supervision de realizar “...) el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato (...)”’%4, implica que el cumplimiento de las
actividades inherentes a su responsabilidad y la delegacidn otorgada, deberia
reflejarse en documentos que testimonien y certifiquen los seguimientos pertinentes
a cargo del Supervisor.

Es entender que lo que normalmente se realiza es una supervision integral que
abarca los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos del
contrato, y para que sea efectiva, deberia quedar registrada en documentos como
informes, actas y comunicaciones que formalicen las verificaciones y decisiones
tomadas.

En lo relacionado con la labor de verificacién de documentos, se entiende que el
supervisor debe revisar y certificar la entrega y validez de documentos como pdlizas,
facturas, soportes de cumplimiento y demas requisitos legales y contractuales.

92 Nos. 1y 8 art. 26 de la Ley 80 de 1993.

103 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.

104 Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
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Asi, en los informes en comento, se interpreta que el Supervisor debe emitir
informes regulares que detallen el estado de ejecucion del contrato, los avances,
los problemas identificados y las acciones correctivas tomadas.

En consecuencia, se mantiene lo observado por la CGR previamente, confirmando
el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 12. Supervisién Contractual en la Etapa de Ejecucion y Pagos -
Contratos: RM-CD-024-2024 y RM-CD-029-2024 (D)%

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”:

(...) Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

(..

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

(...)
Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato. {(...)

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica’:

(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar

195 CGR. Cédigo APA - COH_8177_2025-2-AU-FI
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
Servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. {(...)

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”:

Articulo 3. Del Principio de la calidad de la informacidén. Toda la informacién de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos
de gestién documental de la respectiva entidad”.

Regidon Metropolitana Bogota — Cundinamarca. “Manual de Contratacion”:

(..

“3.2.3 Supervision y seguimiento de la ejecucién contractual

129

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Replblica

Inicia desde la suscripcion del contrato o convenio, continda con la comunicacion de la
designacion del/los supervisores/es del contrato o con el inicio del contrato de interventoria
y termina con el cierre del expediente del mismo.

La Entidad debe vigilar permanentemente la correcta ejecucion del contrato a traves de la
supervision o la interventoria del mismo, segun corresponda. Se debe dar cumplimiento al
manual de interventoria y supervision que expida la Region Metropolitana para el efecto.

(..)

Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Manual de Interventoria y
Supervision de la RMBC

(...)

“4. Principios orientadores

Todas las acciones desplegadas por el interventor y/o supervisor de los contratos segtn lo
definido en el alcance, se encuentran enmarcadas dentro de los principios de la funcion
administrativa por lo cual se cumpliran en atencion a los siguientes principios orientadores,
los cuales deberan ser aplicados e interpretados de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley.

e Principio de responsabilidad: En virtud del principio de responsabilidad, Los
servidores publicos, los particulares que colaboran con el Estado y los interventores
asumen consecuencias de tipo fiscal, penal, disciplinario y en el marco de la
responsabilidad civil por sus conductas segun aplique, omisiones o extralimitacion
en las actividades desarrollando el objeto contractual o de las funciones
establecidas, de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes,
Decretos, Resoluciones y los Reglamentos.

e Principio de transparencia: En virtud del principio de transparencia, la actividad
administrativa es de dominio publico, por consiguiente, toda persona conoce las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

(--)

e Principio de buena fe: La RMBC, sus funcionarios, colaboradores y particulares
demuestran comportamiento leal, fiel y honesto en el gjercicio de sus derechos,
deberes y competencias.

e Principio de moralidad: Bajo este principio los supervisores e interventores y el
personal contratado para apoyar esta actividad estan obligados a actuar con
rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas, tal y como lo define
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

(---)

e Principio de publicidad: La RMBC de manera sistematica da a conocer al publico
en general y los interesados, sus actos y resoluciones mediante comunicaciones,
publicaciones y notificaciones que ordene la Ley, implementando herramientas
tecnolégicas que permitan difundir la informacién de forma masiva a través de los
medios oficiales.

130

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Replblica

e Principio de coordinacion: Se conciertan actividades entre entidades contratantes
0 convenientes para el cumplimiento de sus cometidos y reconocimiento de
derechos de los particulares, en virtud del principio de colaboracion armdnica

e Principio de eficacia: En cumplimiento de este principio, los supervisores e
interventores buscaran que los procedimientos establecidos en el presente Manual
y en las normas que resulten aplicables, logren su finalidad.

e Principio de economia: Los procedimientos se llevaran a cabo dentro del menor
tiempo posible y con el minimo de gastos administrativos que se requieran

e Principio de celeridad: Dentro de las actuaciones y procedimientos administrativos
se eliminan tramites innecesarios, se gestionan diligentemente los procedimientos
dentro de los términos y tiempos contractuales sin dilaciones injustificadas

El presente documento no transcribe ni cita las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables, aun asi, no exonera de responsabilidad al servidor publico o al contratista del
cumplimiento de la ley, reglamentos, demas normas concordantes y otras disposiciones
legales que se expidan con posterioridad.

5. Definiciones

Los términos y conceptos usados con mayuscula inicial en el presente documento deben
ser entendidos con la definicion o alcance aqui sefialado, y los demas, en su sentido natural
y obvio.

(Art. 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015)

o Supervision: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma RMBC
cuando no se requieren conocimientos especializados. La RMBC podra celebrar
contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de
los contratos que suscribe.

e Supervisor: Servidor publico designado por el ordenador del gasto para ejercer la
supervision de los contratos que suscriba la Region Metropolitana. Para su seleccion
debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado, no
obstante, se tendra en cuenta que tenga asignadas funciones relacionadas con el
objeto contractual.

(--.)
11. Deberes y obligaciones del Interventor o Supervisor

Los supervisores e interventores tienen la obligaciéon general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.
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En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden
sustituir a la RMBC en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las mismas
siempre deben ser tomadas por el Ordenador del Gasto a través del documento contractual
correspondiente.

A. Obligaciones generales

1.

11.

12.

Conocer y entender los términos y condiciones del Contrato sus anexos y soportes
(en caso de que aplique), por lo que debera tener conocimiento de la totalidad de
los documentos contractuales. asi como de los documentos del proceso de
seleccion.

Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades
y adecuada ejecucion de los recursos del contrato y solicitar al Contratista la
ampliacion de garantias que amparen el contrato, cuando sea requerido, asi como
los permisos, licencias, y el cumplimiento de las demas obligaciones que demande
la ejecucion del contrato.

(--)

Revisar si la ejecuciéon del Contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la RMBC y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido
en el Contrato.

Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir
con su funcion.

(...)

Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato e incorporarlas
dentro del expediente contractual para dejar documentadas diversas situaciones y
entre las que se encuentran: actas de actas parciales de avance, actas parciales de
recibo y actas de recibo final, en caso de que apliquen.

Informar a la RMBC cuando se presente un presunto incumplimiento contractual; asi
como entregar los soportes necesarios para que la RMBC desarrolle las actividades
correspondientes.

B. Vigilancia administrativa (todo el contenido)

C. Vigilancia técnica

1.

2.
8.

10.

Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion
del contrato.

Verificar el avance en el cumplimiento de las obligaciones, de conformidad con el
cronograma aprobado o el plan de trabajo y realizar los ajustes necesarios.
Solicitar oportunamente al Ordenador del Gasto las modificaciones, aclaraciones,
adiciones, prorrogas, cesiones, suspensiones o terminaciones de mutuo acuerdo,
acompanadas de la correspondiente justificacion y demas documentos soporte.
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11. Revisar los diferentes informes que presente el Contratista y emitir concepto de
conformidad o cumplimiento y solicitar ajustes o correcciones, cuando sea del caso
y efectuar la publicacién de los informes aprobados segun aplique.

12.(...)

14. Controlar y vigilar, el cumplimiento de plazos consignados en el Contrato, la vigencia
de las garantias, los Contratos modificatorios o adicionales, y todo tipo de novedad
que acomparie el desarrollo del Contrato inicialmente pactado.

15. Presentar en los informes de ejecucion el grado de avance del Contrato, en funcién
al presupuesto y a la entrega de los productos o servicios objeto del mismo.

16. Aprobar y declarar recibidos a satisfaccion todos los servicios, obras, bienes y/o
elementos, informes y/o productos entregados por el Contratista, verificando que la
cantidad y calidad de estos, estén de acuerdo con lo exigido en el Contrato y demas
Documentos del Proceso.

D. Vigilancia financiera y contable (todo el contenido)

E. Actividades Juridicas (todo el contenido)

(..

13. Informes

En el marco del control, seguimiento y vigilancia sobre la ejecucién contractual a cargo de
la supervision, y en desarrollo de su gestion, el supervisor o interventor debe realizar
informes periédicos de las actividades que desarrolla el contratista, con el fin de verificar
que se cumplan las especificaciones técnicas, estandares de calidad y el cronograma
establecido, si es del caso; y promover los ajustes y correctivos oportunos para garantizar
la correcta ejecucion del contrato.

(...)
14. Responsabilidad de los supervisores o interventores

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion o aquella disposicion que
la sustituya, modifique o aclare, las Entidades Estatales, los servidores publicos,
contratistas e interventores que intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato estatal son responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el gjercicio
de sus funciones.

El articulo 53 de la ley 80 de 1993, indica:

“Articulo 53. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y

disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del

contrato de consultaria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u

omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las

obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
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entidades derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultorio o asesoria incluyendo
la etapa de liquidacion de los mismos. Por su parte, los interventores, responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de Interventoria, como por los hechos u omisiones que le
sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y la ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria."

(Modificado a través del Articulo 2, Ley 1882 de 2018).

En cuanto a los Supervisores, dada su calidad de funcionarios publicos, son sujetos de las
mismas responsabilidades que los Interventores, esto es, responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por razén de la funcién de Supervision. Lo anterior significa que tanto la
RMBC como los funcionarios publicos e interventores que intervienen en la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos son responsables por sus actuaciones y omisiones.

(..

Durante el analisis realizado a la etapa de ejecucion y verificacion de pagos de los
contratos RM-CD-024-2024 y RM-CD-029-2024 se evidenciaron deficiencias en la
gestion documental y en el ejercicio de la supervisidon contractual, que afectan la
trazabilidad, la legalidad y la transparencia de la ejecucion contractual.

e Contrato RM-CD-024-2024:

Se observd la ausencia de los soportes de las evidencias en todos los informes
mensuales de ejecucion, lo que impide verificar de manera objetiva el desarrollo de
las actividades contratadas.

Asimismo, no se evidencio la publicacién en la plataforma SECOP Il de los informes
de ejecucion No. 4, 6 y 7, ni el soporte asociado al pago de aportes a la seguridad
social del mes de diciembre, incumpliendo con la adecuada publicacion y afectando
la trazabilidad de la informacién contractual.

De igual forma, se detectaron duplicidades en el registro de los periodos de
ejecucion reportados en los informes mensuales, generando inconsistencias frente
al avance fisico y técnico real de las actividades y evidenciando falta de cuidado por
parte de la Supervision al gestionar los respectivos informes.

Se constatdé la ausencia de firma del supervisor en la lista de chequeo para la
solicitud de pago, el Informe de ejecucidon y cumplimiento de obligaciones del
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contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y en la
Certificado de Tramite de Pago de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion del primer pago, en la lista de chequeo del tercer pago, documentos
indispensables para la autorizacidn de pagos y para garantizar la ejecucion
contractual.

Adicionalmente, se identificd la ausencia de documentos requeridos para el tramite
de pago como el Certificado de Tramite de Pago de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion y la Declaracion Juramentada, los cuales no
se encontraron en los soportes documentales del quinto pago, a pesar de ser un
requisito obligatorio dentro del procedimiento de aprobacion.

Finalmente, se evidenciaron debilidades en los documentos soporte de todos los
pagos, como la falta de la certificacidon de cumplimiento suscrita por el supervisor
del contrato, en la cual se detalle de manera clara, verificable y con sustento técnico
el cumplimiento de las actividades desarrolladas por el contratista durante el periodo
evaluado, lo que contraviene los lineamientos de control interno establecidos por la
entidad.

e Contrato RM-CD-029-2024:

En la revision de los pagos efectuados, se verificdé que no reposan documentos
esenciales como la lista de chequeo de verificacion previa y el informe de
cumplimiento de obligaciones especificas elaborado y firmado por el supervisor, lo
que impide validar la existencia de una revision previa antes del tramite de pago.

La carencia de estos instrumentos de control compromete directamente la
trazabilidad y legalidad de los pagos, al no existir evidencia formal del cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Asimismo, no se identificaron registros que demuestren revisiones documentales
por parte de la supervisién antes de tramitar las 6rdenes de pago, lo que constituye
una debilidad en los mecanismos de control interno asociados a la etapa de
ejecucion.

En conjunto, ambas situaciones reflejan un patron comun de ausencia de evidencia
verificable que respalde la ejecucion contractual y el cumplimiento de obligaciones,
lo que contraviene los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad
previstos en el Manual de Contratacion de la RMBC, la Ley 80 de 1993 (arts. 4 y
25), el Decreto 1082 de 2015 (arts. 2.2.1.1.1.5.2 y siguientes) y la Ley 1474 de 2011
(art. 83), sobre el deber de supervision contractual.
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Las deficiencias detectadas tienen origen en la falta de aplicacién efectiva de los
procedimientos internos para la verificacién y validacion documental previa al pago,
evidenciando debilidades en la gestion operativa de la supervision contractual.

Se observa una ausencia de seguimiento sistematico por parte de los supervisores,
quienes no emitieron oportunamente las certificaciones de cumplimiento ni las listas
de chequeo requeridas para sustentar sus revisiones.

Asimismo, se identifica una débil articulacién entre las areas técnica y financiera, lo
que permitié tramitar pagos sin contar con la documentacion completa vy
debidamente validada.

En términos generales, la causa corresponde a una brecha entre las
responsabilidades formales asignadas a la supervision y las acciones efectivamente
ejecutadas, lo que se traduce en omisiones documentales que afectan el control y
la transparencia del proceso contractual.

La falta de soportes documentales, de certificaciones formales de cumplimiento y
de trazabilidad en la plataforma SECOP Il genera riesgos institucionales y de control
que comprometen los principios de la contratacién publica:

- Riesgo de pagos sin respaldo legal ni técnico, al no existir evidencia
verificable del cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo que puede
afectar la validez juridica de los desembolsos.

- Debilidad del control interno, al permitir la ejecucion de recursos publicos sin
la trazabilidad documental que garantice la transparencia y rendiciéon de
cuentas.

- Incumplimiento de los deberes de supervision y verificacion documental
exigidos por la normativa vigente.

- Afectacion a la confianza institucional, al evidenciar una gestion contractual
carente de controles efectivos, o que pone en riesgo la eficiencia y la
transparencia del proceso de ejecucion.

En conjunto, esta situacién refleja un manejo inadecuado del proceso de supervision
y control contractual, comprometiendo los principios de planeacién, responsabilidad,
transparencia y economia que orientan la gestion publica.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria dado el incumplimiento de

deberes por los contratos en mencion, por parte de los supervisores respectivos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26 y 27 de la Ley 1952 de 2019.
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Respuesta de la Entidad'%¢

“...) En aras de dar respuesta a la observacion efectuada por el érgano de control, es
pertinente destacar las disposiciones legales que regulan el ejercicio de la supervision:

(i) El articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establece entre otros, los deberes propios de
la Entidad con el contratista, de los cuales se deriva la funcién de supervision del
contrato al sefialar: “(...) Para la consecucion de los fines de que trata el Articulo anterior,
las entidades estatales: 1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podra hacer al garante. (...)".

(ii) El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en cuanto al principio de responsabilidad
sefiala el deber de los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucion del contrato
celebrado, en los siguientes términos: “1. Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

(iii) El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual define lo que se entiende por
supervision: “(...) el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. (...)".

(iv) El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establece las “Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores”, estableciendo que les corresponde verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos y como consecuencia de
ello tienen competencia para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y son responsables por mantener informada
a la entidad de los hechos o circunstancias que constituyan incumplimiento, o de
hechos que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

De la relacion legal descrita, se advierte que el deber de vigilar la correcta ejecucion del
contrato per se no implica la elaboracién de informes periédicos sobre la ejecucion de
las obligaciones contractuales por parte del supervisor, es decir, su ejercicio no obliga
a la adopcioén de una formalidad particular, sustancialmente debe constar que el contrato
se ejecuté en forma idonea y oportuna. Para ello es deber de la entidad designar un
servidor publico responsable de adelantar esta vigilancia, para lo cual la RMBC desde la
etapa de planeacion identifica el perfil del funcionario para adelantar dicha funcién y lo
designa en la respectiva minuta contractual o en comunicacion oficial separada, la cual es
suscrita por el ordenador del gasto.

(Nota CGR: Negrilla fuera de texto)

En ese orden, en cumplimiento de la “Guia para el gjercicio de las funciones de supervision
e interventoria de los contratos suscritos por las Enlldades Estatales”, adoptada por
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, el ordenador del
gasto de la RMBC efectuo (sic) en cada uno de los contratos objeto de observacion, la

1% Oficio bajo el radicado 2025ER0246719
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respectiva designacion de supervision, dando cumplimiento a las disposiciones legales
citadas en precedencia.

Ahora bien, es del caso precisar la situacion institucional de la RMBC para la vigencia 2024,
en el marco de lo previsto en la Ley 2199 de 2022, se contemplé como principios que rigen
el funcionamiento de la entidad, entre otros, la gradualidad, ello implica que las funciones y
competencias se asumiran de manera gradual en funcion de su capacidad técnica y
financiera, en tal sentido, a lo largo de la vigencia objeto de auditoria se incorporaron las
diferentes medidas administrativas para fortalecer la funcién de supervision a cargo de los
servidores publicos que ingresaron a la planta de personal de la entidad. En tal sentido, el
analisis de la documentacion que soporta la debida ejecucion contractual debe sopesarse
con la entrada en vigencia de las diferentes medidas institucionales adoptadas, toda vez
que durante el primer semestre de la vigencia 2024 se dio inicio al poblamiento de la planta
de personal.

Respecto de lo anterior, se recuerda al érgano de control que la Ley 2199 de 2022, es una
Ley Estatutaria, por lo cual comporta una categorizacion jerarquica superior, en materia
normativa, en ese sentido, su cumplimiento es imperativo y prevalece ante una ley de
inferior jerarquia. Por consiguiente, los principios que dicha Ley establece en el articulo 5,
predeterminan el funcionamiento de la Regidon Metropolitana Bogota Cundinamarca; por lo
que no puede desconocerse el ya referido, principio de Gradualidad, que dispone: (...) 6.
Gradualidad. La Region Metropolitana asumira sus funciones y competencias de manera gradual,
teniendo en cuenta su capacidad técnica y financiera”; o cual conlleva que el funcionamiento de
la RMBC, en sus diferentes componentes, se realice de manera progresiva, escalonada y/o0
paulatina.

Asi las cosas, mediante Circular 10 del 21 de agosto de 2024 la Subdireccion de Gestion
Corporativa impartié lineamientos en los que se describen los requisitos para el tramite,
radicacion, aprobacion y pago de las cuentas de cobro y facturas, es del caso destacar las
siguientes instrucciones:

“1. DOCUMENTOS SOPORTE.
Los documentos requeridos como soportes para la radicacion de las cuentas de cobro y/o

facturas son los relacionados a continuacion, de acuerdo con el tipo de proveedor persona
natural y/o juridica:

PERSONA | PERSONA

DESCRIPCION ITEM DOCUMENTOS NATURAL | JURIDICA
1 Lista de chequeo (Marcar documentos que se % %
anexan)
2 Cédula de ciudadania (persona natural)
2 - - - X X
. Cédula de ciudadania (representante legal)
Primera Cuenta — y -
3 Certificado de camara de comercio (personas X
juridicas)
4 Rut (En el caso de Uniones temporales o X X
Consorcios anexar RUT de cada Empresa)

138

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Replblica

5 Contrato / Convenio / Otro X X
6 Acta de Inicio X X
7 Formato de creacién y actualizacién de terceros X X
Certificacion Bancaria expedida por la entidad
8 ; . X X
bancaria (menor a 30 dias)
9 9 Certificado de tramite de pago X X
Declaracion juramentada™*: Definir los conceptos
10 . . X
para el calculo de la retencion en la fuente
Primera cuenta 11 Certificado de tramite de pago X X
y Cuentas 12 Cuenta de cobro o Factura Electrénica X X
posteriores Informe de supervisién: Documento debidamente
13 ’ . X X
firmado por el supervisor del contrato
Planilla de pago aportes seguridad social: X X

Persona Natural;, Pago de seguridad social
segun normatividad vigente, siendo
responsabilidad del supervisor su veracidad.
14 Persona Juridica; Certificacion de pago de X X
aportes parafiscales firmada por el representante
legal o revisor fiscal (en el caso que aplique) del
mes que se va a cobrar.

Comprobante de movimiento de Inventario —

Cogrﬁcggime 15 CMI, (segun formato vigente, cuando aplique), la
almacén fecha de recibo de bienes debe estar dentro de

la vigencia del contrato.

Modificaciones (adiciones, reducciones,
Otros soportes 16 suspensiones, cesiones, etc.) efectuadas al X X
contrato inicial (si aplica).

Informe final de supervision: (Cuando se trate del

17 ultimo pago) X X
Anexos cuenta 10 page -
; Designacion de supervisor, solo en caso de
de cobro final =z
18 modificaciones X X
(copia)
19 Cuenta de cobro y/o factura electrénica X
20 Solicitud de comisién de servicios / aprobacion X
Viaticos y/o de gastos de desplazamiento
gastos de 21 Resolucion que autoriza la comision y ordena el
desplazamiento pago de viaticos (Servidores publicos)
29 Informe de comisién de servicio o gastos de X

desplazamiento

NOTA: Dependiendo de las particularidades de cada contrato/convenio u orden de compra,
se anexaran los soportes que se estimen pertinentes.

** PERSONA NATURAL: Los conceptos para la depuracion de la base gravable de
retencion en la fuente, a saber:
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AFC (Ahorro al fomento de la construccion) para quienes realizan este ahorro
voluntario. Debera presentar el pago de la AFC o de Pension voluntaria y
enviar el extracto, certificado o consignacion de cada persona donde se
evidencie el aporte a la cuenta AFC todos los meses.

Los pagos efectuados a empresas de medicina prepagada vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud, que impliquen proteccion al trabajador,
su cényuge, sus hijos y/o dependientes del ano anterior al del contrato, donde
el contratista figure como titular del servicio.

Certificado del pago de intereses de Crédito de vivienda del afio anterior al del
contrato.

Certificacion por Dependientes Econémicos (Si cumple con algun item del
Paragrafo

2, Art. 387 del Estatuto Tributario, Art. 1.2.4.1.18 Dcto. 1625 de 2016) - (ANEXAR
CERTIFICACION).

2. APROBACION.

a) Supervisores de contratos de proveedores y/u 6érdenes de compra: Es importante
tener en cuenta que al momento de llegar una factura al correo de
contactenos@regionmetropolitana.gov.co,; seréa remitida al supervisor del contrato
responsable para dar continuidad al proceso, se tiene un plazo maximo de tres dias
(3)

habiles para aceptarla o rechazarla de acuerdo con el ariiculo 2.2.2.5.4. del Decreto
1074 de 2015, (...)

b) Los Supervisores definidos en el contrato y/u orden de compra seran los
encargados de

revisar y firmar el informe de actividades de ejecucion y coordinar en conjunto
(supervisor — proveedor) las fechas de revision de la cuenta con todos sus soportes
y el lleno de los requisitos institucionales y legales.

¢) La radicaciéon de cuentas debera hacerse con la informacion completa, que
contenga los

respectivos soportes y el lleno de los requisitos, a los buzones de correo electronico
del supervisor del contrato y/u orden de compra, quien realizara él envié al Equipo
Financiero de la RMBC al correo: radicacioncuentas@regionmetropolitana.gov.co

d) La documentacion requerida debe ser registrada en un solo archivo *.PDF y en el
orden en el que aparece en el numeral 1 de la presente circular, y en las carpetas
des’lnadas para dicho fin, segun el caso que aplique: (...)

e) Adicional a los anteriores tramites y requisitos, tener cuenta los siguientes -
cuando aplique: (...)

140

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Replblica

Adicional a las orientaciones aqui descritas, mediante Resoluciéon 323 del 3 de septiembre
de 2024 se adopté el Manual de Contratacion y el Manual de Interventoria y Supervision,
respecto de este ultimo se establece como objetivo:

“El presente documento contiene el Manual de Supervisiéon e Interventoria de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca en adelante "RMBC” constituye una
herramienta para los servidores publicos y contratistas que ejerzan actividades de
supervision o interventoria, para brindar elementos y recomendaciones en el
desarrollo de sus obligaciones en el seguimiento y control del Contrato a su cargo.

Asi mismo tiene como propésito establecer directrices y estandares para simplificar
y armonizar las acciones que se desarrollan en el ejercicio de la funciéon de
supervision y de las actividades de apoyo a la supervision e interventoria, con el fin
de garantizar la transparencia, eficacia, eficiencia, buena fe y en general el
cumplimiento de los principios de la contratacion y aquellos que orientan la
administracion publica con el fin de dar estricto cumplimiento de los fines del Estado,
buscando proteger la moralidad publica, prevenir actos de corrupcion y garantizar la
transparencia de la actividad contractual.

El presente manual debe acompafriarse de los procesos, procedimientos y formatos
que se implementen por parte de la RMBC.”

Ahora bien, en lo que se relaciona con el deber de presentacion de informes a cargo del
supervisor, aspecto que es objeto de reproche por el ente de control, en el marco de la
observacion No 4, el manual de interventoria y supervision de la RMBC dispone:

“13. Informes

En el marco del control, sequimiento y vigilancia sobre la ejecucion contractual a
cargo de la supervisién, y en desarrollo de su gestion, el supervisor o interventor
debe realizar informes periddicos de las actividades que desarrolla el contratista,
con el fin de verificar que se cumplan las especificaciones técnicas, estandares de
calidad y el cronograma establecido, si es del caso; y promover los ajustes y
correctivos oportunos para garantizar la correcta ejecucion del contrato.

Los hallazgos de deficiencias e irregularidades que detecte la supervision o
interventoria deben incluirse en los respectivos informes. Ante situaciones de
incumplimiento por parte del contratista, deben dejar constancia de ello en el
informe, incluyendo los anexos con sus correspondientes anexos.

Informe trimestral: Este informe sera presentado por el supervisor o interventor,
segun corresponda y como minimo debe incluir:

(--)
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Informes parciales, transversales o requerimientos: En cualquier momento, el
Supervisor o la RMBC pueden efectuar requerimientos al interventor o supervisor y
solicitar informes parciales del contrato objeto de vigilancia.

Informe de presunto incumplimiento: El supervisor y/o interventor deberan informar
al Ordenador del Gasto con la antelacion debida, conforme a lo sefialado en la Ley
1474 de 2011, acerca del presunto incumplimiento.

(...)

Informe final: El supervisor y/o interventor deben elaborar un informe en el cual
indique si el contratista cumplié cabalmente con las obligaciones pactadas, dando
paso al pago de los valores pendientes y la liquidacion del contrato.

Se exceptuan del informe trimestral y del informe final, los siguientes contratos y/o
convenios sin perjuicio de que el Ordenador del Gasto y/o supervisor segun aplique
podran exigirlos cada vez que lo requieran:

» Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
salvo en caso de efectuarse una terminacion anticipada del contrato, en cuyo caso
debera efectuarse un informe final y debera solicitarse la liquidacion del contrato, en
caso de que aplique. (Negrilla por fuera del texto original),

* Los contratos que tengan un sélo pago o los contratos de suministro de bienes y
servicios sera el documento con el que se acredite el recibo a satisfaccién por parte
del supervisor; en estos casos no requeriran informes adicionales.

De lo descrito en precedencia se advierte que dada la naturaleza de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, esto es que se requieren para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
que implican una interaccion permanente con el supervisor, es que bajo el principio de
economia no se considera pertinente la elaboracion de informes periodicos (trimestral y
final) por parte de quien ejerce la supervision, toda vez que para el tramite de pagos debe
validar la respectiva cuenta de cobro o factura, la constancia y certificacion de cumplimiento,
tal y como lo sefiala la Circular citada en precedencia y lo dispuesto en el numeral 4 del
literal D del acépite 11 del Manual de Interventoria y Supervision'”, con una periodicidad
mensual, la cual a su vez, permite vislumbrar el avance de ejecucion contractual, mes a
mes, durante el plazo de ejecucion pactado y evidenciar circunstancias que pudieran afectar
el cumplimiento del contrato.

En ese orden, en cuanto a la constancia de cumplimiento el documento denominado
“INFORME DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION” suscrito
por el contratista y el supervisor, el cual obra como soporte de pago de los contratos RM-
CD-024- 2024 y RM — CD — 029 — 2024, consigna:

107 D. Vigilancia financiera y contable (...) 4. Revisar que todos los pagos estipulados en el Contrato principal y sus adiciones
estén debidamente respaldados por la cuenta de cobro o factura, constancias y certificacion de cumplimiento y demas
documentos requeridos para el pago o desembolso.
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‘EL SUPERVISOR manifiesta que la contratista [segun corresponda] cumplié las
actividades durante el periodo sefialado y atendié las observaciones y requerimientos del
supervisor.

Que de conformidad con las disposiciones legales efectud el pago a los aportes respectivos
al sistema de seqguridad social integral en salud, riesgos laborales y pensiones, mediante la
planilla Numero [segun corresponda].

Que por lo antes sefialado, aprueba el informe y los documentos presentados y enfregados
por la contratista durante el periodo mencionado en desarrollo de las obligaciones pactadas
en el contrato en mencioén.”

De lo anterior, se evidencia que, contrario a lo sefialado por el ente de control, la gestion de
supervision adelantada por los servidores publicos de la RMBC responde a las
disposiciones legales citadas en la introduccion de este documento y atienden de manera
gradual a las instrucciones institucionales impartidas a partir del mes de agosto de 2024; al
suscribir un informe, en conjunto con el contratista, dando constancia de la ejecucion
contractual correspondiente.

Por otro lado, es del caso sefialar que en virtud del principio de economia que rige la
contratacién publica en Colombia, establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las
entidades estatales, no deben adelantar mas tramites ni actuaciones de las expresamente
sefialadas en la Ley, en ese contexto, el supervisor en procura de la responsabilidad que le
atane, utiliza el mismo formato e informe para dejar evidencia del ejercicio del seguimiento
sistematico y permanente que realiza a la ejecucion contractual; el que cumple con lo
pactado en el acuerdo de voluntades, al corresponder a la periodicidad acordada para la
presentacion de informes.

Adicionalmente, en la actualidad y desde el mes de agosto de 2024, la RMBC, exige para
el pago de los servicios prestados por parte de los contratistas, entre otros documentos, no
sélo el INFORME DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”; sino
también el “CERTIFICADO DE PAGO”, en el cual se evidencia el sequimiento efectuado
por el supervisor y el avance a la ejecucion contractual, dado que en rol de supervisor,
suscribe dicho documento. En ese sentido, el pronunciamiento del supervisor que registra
el seguimiento técnico y juridico a la ejecucion contractual, comporta una dualidad respecto
de los documentos que soportan los cobros de honorarios, dado que, a través de los
mismos, el supervisor, certifica el avance en la ejecucion contractual, y su concepto propio
al indicar, si el contratista cumplié o no, las actividades durante el periodo sefialado y
atendio las observaciones y requerimientos del supervisor.

Es evidente que el certificado de pago y el informe de ejecucién, ambos suscritos por el

contratista y el supervisor, dan cuenta del seguimiento periédico (segun periodicidad

pactada contractualmente) a la ejecuciéon contractual, realizada por el designado

institucionalmente para ello, sin que, se infrinja disposicion legal ni administrativa, tanto asi,

que con esto se da cumplimiento estricto, a lo dispuesto en el numeral 11. Deberes y
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obligaciones del Interventor o Supervisor, literal C — Vigilancia técnica, del Manual de
Supervision e Interventoria de la RMBC; en tanto que el supervisor, entre otras funciones,
realiza conjuntamente con el contratista, los informes peridédicos de las actividades que
desarrolla el contratista, verificando, asi que se cumplan o no, las especificaciones
contractuales, y establece las observaciones a que haya lugar.

Por todo lo indicado se desvirtia la observacion, dado que no existe incumplimiento
normativo alguno, en tanto que en los expedientes contractuales, SI EXISTEN
DOCUMENTOS SUSCRITOS EN EJERCICIO DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL,
que den cuenta del seguimiento sistematico y permanente a la ejecucion de los contratos
RM CD-024-2024 y RM-CD-029-2024, en consecuencia, se solicita de manera respetuosa
al ente de control que se tengan en cuenta las justificaciones expresadas por la Regién en
la respuesta a esta observacion y se excluya del informe final de auditoria, ya que los
supervisores de los contratos mencionados, han dado cumplimiento a las disposiciones
legales y al Manual de Supervision e Interventoria de la RMBC, por lo que no se ha
generado falta disciplinaria alguna.

Analisis de respuesta

En la respuesta presentada por la RMBC, inicialmente se debe precisar que tanto
la Ley Organica 2199 de 2022, como la Ley 80 de 1993 son leyes estatutarias. La
primera tiene un objeto distinto: regula el régimen para la RMBC. Su enfoque esta
en la formulacién de politicas publicas y la prestacion de servicios dentro de esa
area geografica especifica. En suma, aplica a un contexto regional y especifico.

La supervision de contratos y todo lo vinculado con lo contractual sigue rigiéndose
por las normas generales del Estatuto de Contratacién Publica, donde la Ley 80 de
1993 es la norma marco, y por otras leyes especiales que aplican de manera
particular. La Ley 80 de 1993 sigue siendo la norma general aplicable a la
supervision de contratos, a menos que exista una ley especial que regule una
materia o sector diferente de forma especifica.

Sobre los argumentos expuestos, la RMBC no logré demostrar que la supervision
ejercida sobre los contratos observados cuente con la documentacion que respalde
un ejercicio efectivo de control y vigilancia respecto al cumplimiento de las
condiciones pactadas.

Es importante resaltar la relevancia de la labor que desempena el supervisor del
contrato, conforme a las funciones que le son asignadas, particularmente en lo
relacionado con su responsabilidad de realizar un seguimiento permanente y
continuo que permita verificar la ejecucién normal del contrato y prevenir posibles
dilaciones, demoras o incumplimientos parciales que, en ultima instancia, puedan
derivar en un incumplimiento total.
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En este sentido, el equipo auditor, al revisar los expedientes contractuales de los
contratos objeto de reproche, evidencid que los mismos documentos elaborados,
aprobados y utilizados por la RMBC como los estudios previos y el manual de
interventoria y supervision, establecen de manera expresa que el supervisor debe
ejercer control y vigilancia sobre la ejecucion contractual, verificando el
cumplimiento de las condiciones pactadas. Esta labor exige mantener un contacto
permanente con la ejecucion del contrato, de modo que se puedan constatar
formalmente los requisitos indispensables para su desarrollo, asi como comprobar
y certificar la efectiva y real ejecucidn del objeto contratado. Dichas tareas
constituyen el sustento para la expedicion del certificado de cumplimiento,
documento que a su vez respalda el pago de las obligaciones contractuales.

Por lo anterior, el equipo auditor considera que los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta a lo observado por la CGR no justifican los incumplimientos
detectados, toda vez que el reproche formulado por la CGR se refiere al evidente
incumplimiento de la reglamentacion adoptada por la propia RMBC para el ejercicio
de la supervision contractual, la cual no se esta cumpliendo como corresponde con
lo reglado.

Para la CGR si bien la RMBC en materia de supervision argumenta principios como
el de economia y celeridad, es pertinente precisar que esta labor es garante en la
ejecucion y debida aplicacion de recursos publicos, por lo que en lo observado por
este organismo de control aplicarian principios como el de responsabilidad dado
que los supervisores estan obligados a cumplir los fines de la contratacion, vigilando
la correcta ejecucion de lo contratado y velando por la proteccidén de los derechos
de la entidad y del contratista’.

Conviene, ademas, precisar el que el alcance de lo establecido en la Ley 1474 de
20112 en la responsabilidad que le asiste a la Supervision de realizar “(...) el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato (...)”, implica que el cumplimiento de las
actividades inherentes a su responsabilidad y la delegacidn otorgada, deberia
reflejarse en documentos que testimonien y certifiquen los seguimientos pertinentes
a cargo del Supervisor.

Es entender que lo que normalmente se deberia realizar es una supervision integral
que abarque los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y
juridicos del contrato, y para que sea efectiva, deberia quedar registrada en
documentos como informes, actas y comunicaciones que formalicen las
verificaciones y decisiones tomadas.
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En lo relacionado con la labor de verificacion de documentos, se entiende que el
supervisor debe revisar y certificar la entrega y validez de documentos como pdlizas,
facturas, soportes de cumplimiento y demas requisitos legales y contractuales.

Asi, en los informes en comento, se interpreta que el Supervisor debe emitir
informes regulares que detallen el estado de ejecucion del contrato, los avances,
los problemas identificados y las acciones correctivas tomadas.

En consecuencia, se mantiene lo observado por la CGR este hallazgo tiene
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 13. Politicas Institucionales de Equidad de Género y
Discapacidad°®

Equidad de Género

Ley 823 de 2003. “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres”:

“CAPITULO |
De los principios y fundamentos de la ley

ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto establecer el marco institucional y orientar
las politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en los ambitos publico y privado.

ARTICULO 2°. La presente ley se fundamenta en el reconocimiento constitucional de la
igualdad juridica, real y efectiva de derechos y oportunidades de mujeres y hombres, en el
respeto de la dignidad humana y en los principios consagrados en los acuerdos
internacionales sobre esta materia.

La igualdad de oportunidades para las mujeres, y especialmente para las nifias, es parte
inalienable, imprescriptible e indivisible de los derechos humanos y libertades
fundamentales.

ARTICULO 3°. Para el cumplimiento del objeto previsto en el Articulo 1° de la presente ley,
las acciones del gobierno orientadas a ejecutar el plan de igualdad de oportunidades
deberan:

a) Promover y garantizar a las mujeres el gjercicio pleno de sus derechos politicos, civiles,
economicos, sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes y
capacidades, que les permitan participar activamente en todos los campos de la vida
nacional y el progreso de la Nacion;

108 CGR. Cddigo APA - COH_7923_2025-2-AU-FI
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b) Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos y el acceso a los bienes que sustentan el desarrollo democréatico y pluricultural
de la Nacion;

c¢) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e igualdad de oportunidades de
las mujeres en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial.

CAPITULO Il
De la ejecucién de las politicas de género

ARTICULO 4°. Para la adopcién de las politicas de igualdad de oportunidades para las
mujeres, y el fortalecimiento de las instituciones responsables de su ejecucion, el Gobierno
Nacional debera:

1. Adoptar criterios de género en las politicas, decisiones y acciones en todos los
organismos publicos nacional y descentralizados.

2. Adoptar las medidas administrativas para que las instituciones responsables cuenten con
instrumentos adecuados para su ejecucion.

3. Promover la adopcion de indicadores de género en la produccion de estadisticas de los
organismos e instituciones publicas y privadas.

4. Divulgar los principios constitucionales, leyes e instrumentos internacionales suscritos
por Colombia que consagren la igualdad real y efectiva de derechos y oportunidades de
todas las personas, y en especial los relacionados con los derechos de las mujeres y las
ninas.

(..

Circular Externa 100-005 de 2024 (Funcion Publica). Cumplimiento de los
lineamientos sobre la estrategia de diversidad e inclusion en el empleo publico:

“Con el proposito de sequir avanzando hacia la modernizacion y transformacion del empleo
publico, y con miras a construir una administracion publica que responda a lo establecido
en la Ley 2294 de 2023 mediante la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se insta al estricto cumplimiento de los
lineamientos relacionados con la estrategia de inclusién y diversidad en el empleo publico
en materia de género, jovenes, personas con discapacidad y otros grupos poblacionales,
que deben ser adoptados por todas las entidades publicas destinatarias de la presente
circular:

(..

4. Para promover la igualdad y equidad de género al interior de las entidades y eliminar las
barreras estructurales que enfrentan las mujeres para ingresar y desarrollarse en el empleo
publico, las entidades deben cumplir con los porcentajes sefialados en la Ley 581 de 2000,
en relacion con la vinculacion de las mujeres en los cargos de nivel directivo. Asi mismo, se
reitera la importancia de llegar a la paridad de género en estos cargos atendiendo a las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
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5. Cumplir con lo sefialado en el articulo 82 de la Ley 2294 de 2023, en relacién con la
formalizacion laboral del empleo publico en equidad, con criterios meritocraticos y vocacion
de permanencia, tal y como se sefala en el parrafo primero del mencionado articulo, que
en caso de la creacion de plantas temporales, y una vez se haya agotado el procedimiento
establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su
provision, “se debera garantizar en condiciones de igualdad la inclusion principalmente de
los jovenes, las personas con discapacidad, las personas con identidad de género diversa
y otras poblaciones vulnerables, buscando siempre la paridad de género, de acuerdo con
lo dispuesto en las normas para estos efectos”.

En este sentido, es importante senalar que, para este Departamento Administrativo, la
diversidad y la inclusion en el empleo publico son mecanismos necesarios para contribuir
al cambio cultural y social que permita reconocer a la diferencia como uno de los pilares
fundamentales de la administracién publica. (...).

DISCAPACIDAD:

Ley 361 de 1997 Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012,
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1538 de 2005, Adicionada por
la Ley 1287 de 2009 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social
de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 1. Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articulos
13, 47, 54 y 68 que la Constitucién Nacional reconocen en consideracion a la dignidad que
le es propia a las personas con limitaciéon en sus derechos fundamentales, econémicos,
sociales y culturales para su completa realizacion personal y su total, integracion social y a
las personas con limitaciones severas y profundas, la asistencia y protecciéon necesarias.
Articulo 2. E| Estado garantizara y velara por que en su ordenamiento juridico no
prevalezca discriminacion sobre habitante alguno en su territorio, por circunstancias
personales, econoémicas, fisicas, fisiologicas, siquicas, sensoriales y sociales.

Articulo 3. E| Estado Colombiano inspira esta ley para la normalizacion social plena y la
total integracion de las personas con limitacion y otras disposiciones legales que se expidan
sobre la materia en la Declaracion de los Derechos Humanos proclamada por las Naciones
Unidas en el afio de 1948, en la Declaraciéon de los Derechos del Deficiente Mental
aprobada por la ONU el 20 de diciembre de 1971, en la Declaracion de los Derechos de las
Personas con Limitacion (...).

Articulo 22. El Gobierno dentro de la politica nacional de empleo adoptara las medidas
pertinentes dirigidas a la creacién y fomento de las fuentes de trabajo para las personas
con limitacion, para lo cual utilizara todos los mecanismos adecuados a través de los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Educacion Nacional y otras
entidades gubernamentales, organizaciones de personas con limitacion que se dediquen a
la educacién, a la educacion especial, a la capacitacion, a la habilitacion y rehabilitacion.

(..)
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Ley 1145 de 2007 “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 1. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por objeto impulsar la
formulacion e implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada
entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de
personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar
y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.

(.-.)

Articulo 3. Principios generales que orientan la Politica Publica Nacional para la
discapacidad: (...)

2. Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las personas con
discapacidad sin ningun tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccién de una cultura basada en el reconocimiento reciproco y la
solidaridad social.

4. Coordinacion: Esta orientada a subordinar las politicas sectoriales, territoriales e
institucionales tanto publicas como privadas al cumplimiento de las metas comunes
adoptadas en el marco del SND.

(...)

6. Corresponsabilidad Social: Tanto el Gobierno como las Organizaciones de la Sociedad
Civil, OSC, gremiales, profesionales y de servicios, entre otras, que representan y atienden
a esta poblacion, participaran y asumiran compromisos para la gestion y desarrollo de la
politica publica y de las acciones que se desprenden para la atencion de la discapacidad
en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca mantener la viabilidad del SND, mediante el fortalecimiento y la
modernizacién institucionales y la responsabilidad compartida entre el Gobierno y las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

8. Transversalidad: Entendida como la coordinacion inter e intrasectorial de las actividades
estatales y de los particulares para garantizar el cumplimiento de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y en las leyes para las personas con y en situacion
de discapacidad.

9. Concertacion: Busca la identidad de fines y propoésitos dentro de la diversidad de
perspectivas e intereses, a través del dialogo y la comunicacion. (...)”

Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad’.

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopciéon de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

(.-)

Articulo 3°. Principios. La presente ley se rige por los principios de dignidad humana,
respeto, autonomia individual, independencia, igualdad, equidad, Justicia, inclusion,
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progresividad en la financiacion, equiparacién de oportunidades, proteccion, no
discriminacioén, solidaridad, pluralismo, accesibilidad, diversidad, respeto, aceptacion de las
diferencias y participacion de las personas con discapacidad, en concordancia con Ley
1346 de 2009.

Articulo 4°. Dimensién normativa. La presente ley se complementa con los pactos,
convenios y convenciones internacionales sobre derechos humanos relativos a las
Personas con Discapacidad, aprobados y ratificados por Colombia.

En ningun caso, por implementacion de esta norma podran restringirse o menoscabarse
ninguno de los derechos reconocidos en favor de las personas con discapacidad, en la
legislacion interna o de convenciones internacionales.

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son
responsables de la inclusién real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo
asequrar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo
de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal ¢), de Ley 1346 de 2009. Para tal
fin, las autoridades publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:

a. Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas, segun el articulo 4° de la Ley 1346 de 2009.
b. La Nacién, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de

acuerdo con sus competencias, asi como todas las entidades estatales
de todos los Ordenes territoriales, incorporaran en sus planes de
desarrollo tanto nacionales como territoriales, asi como en los respectivos
sectoriales e institucionales, su respectiva politica publica de
discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de garantizar
el gjercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y
asi mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las personas con
discapacidad y sus familias a los diferentes servicios sociales que se
ofrecen al resto de ciudadanos.

cC. Asegurar que, en el disefio, ejecucion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de sus planes, programas y proyectos se incluya un enfoque
diferencial que permita garantizar que las personas con discapacidad se
beneficien en igualdad de condiciones y en términos de equidad con las
demas personas del respectivo plan, programa o proyecto.

d. Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos
necesarios destinados para implementar los ajustes razonables que se
requieran para que las personas con discapacidad puedan acceder a un
determinado bien o servicio social, y publicar esta informacion para
consulta de los ciudadanos.

f. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal,
distrital y local incluiran en sus presupuestos anuales, en forma
progresiva, en el marco fiscal a mediano plazo, las partidas necesarias
para hacer efectivas las acciones contenidas en favor del ejercicio de los
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derechos de las personas con discapacidad.

(..)

Decreto 2011 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién
Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el sector publico”.

“(...) CAPiTULQ 2. VINCULACION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL SECTOR PUBLICO.

Articulo 2.2.12.2.1. Objeto. Establecer el porcentaje de vinculacion laboral personas con
discapacidad en las entidades del sector publico.

Articulo 2.2.12.2.2. Campo de Aplicacién. El presente Capitulo se aplica a los 6rganos,
organismos y entidades del Estado en sus tres ramas del poder publico, a niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a los
organos autonomos e independientes.

Articulo 2.2.12.2.3. Porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector
publico. El Estado, a través de todos los 6rganos, organismos y entidades de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a
los 6rganos autonomos e independientes, para promover el acceso al empleo publico de
las personas con discapacidad deberan vincular como minimo el porcentaje que este
Capitulo establece de acuerdo con las siguientes reglas:

Se establecera un minimo de cargos que seran desemperfados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. El calculo de
este porcentaje se establecera de acuerdo al tamafio total de la planta (obtenida de la
sumatoria de la planta permanente Integrada por empleos de libre nombramiento y
remocion, de carrera administrativa, de periodo u otros que determine la ley, temporal,
trabajadores oficiales y planta de trabajadores privados) de las entidades. (...)”

Circular Conjunta 100-05 de 2018 Ministerio de Trabajo “/mplementacion del
Decreto 2011 de 2017 porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el sector publico.

Con el propdsito de orientar a las entidades en la implementacion de lo senalado en el
Decreto 2011 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en
lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con discapacidad en el
sector publico” se imparten los siguientes lineamientos:

1. Porcentaje de vinculacion de personas en condicion de discapacidad en el sector publico

El Estado, a través de todos los 6rganos, organismos y entidades de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a los
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O,

organos auténomos e independientes, para promover el acceso al empleo publico de las
personas en condicion de discapacidad deberan vincular como minimo el porcentaje

establecido en el mencionado decreto de acuerdo con las siguientes reglas:

TAMANO DE LA PLANTA

Porcentaje de la planta con
participacién de personas
con discapacidad

Porcentaje de la planta con
participacion de personas
con discapacidad

Porcentaje de la planta con
participacion de personas
con discapacidad

Al 31 de diciembre de 2019

Al 31 de diciembre de 2023

Al 31 de diciembre de 2027

Plantas entre 1y 1.000

2% 3% 1%
empleos
Plantas entre 1.001 y o 0 0
3.000 empleos 1% 2% 3%
Plantas mayores a 3.000 0.50% 1% 295
empleos

El célculo del porcentaje establecido en el Decreto 2011 de 2017 numeral 1. del articulo
2.2.12.2.3 del Decreto 1083 de 2015 se aplicara teniendo en cuenta el tamario total de la
planta de la entidad, el cual se obtendra de la sumatoria del numero total de empleos de
caracter permanente, temporal, cargos de trabajadores oficiales y servidores regidos por el
derecho privado, segun el siguiente cuadro:

No. de

Tipo de Planta
empleos

Permanente. (Integrada por empleos de libre nombramiento y remocién, de carrera
administrativa, de periodo fijo, de eleccion popular y otros que determine la ley)
Temporal. (Integrada por los empleos a los que se refiere el articulo 21 de la Ley 909
de 2004)

Trabajadores Oficiales. (Integrada por los empleos a los que se refiere la Ley 6 de
1945, Decreto Ley 1333 de 1986 y el Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015)
Trabajadores Privados. (Integrada por los empleos a los que se refiere el Codigo
Sustantivo del Trabajo establecido mediante el Decreto 2663 de 1950)

Tamarno Total de la Planta

El resultado obtenido en el tamario total de la planta, le permitira clasificar la entidad entre
las tres categorias disponibles, para obtener el nimero de empleos que deben ser provistos
por personas con discapacidad en la entidad y aplicar el porcentaje identificado luego de
clasificar la entidad segun su tamafno total y la fecha corte.

Si la operacion arroja un resultado con numeros enteros y un decimal, se debera aproximar
al numero entero mas cercano de mayor o menor valor, en caso de que el resultado con
cualquier numero entero tenga como decimal el punto cinco (.5), este debera ser
aproximado al numero entero superior.

Es importante serialar que el porcentaje se podra cumplir con personas ya vinculadas a la
entidad respectiva en cualquiera de los niveles jerarquicos y en cualquier forma de
vinculacioén laboral en el momento del corte, tal como lo establece el Decreto 2011 de 2017
en el numeral 6 del articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 1083 de 2015.
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2. Certificado de discapacidad

Con el fin de demostrar el cumplimiento de los porcentajes sefalados en el Decreto 2011
de 2017 numeral 1 del articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 1083 de 2015, los servidores con
discapacidad deberan contar con el certificado expedido por la EPS a la que se encuentre
afiliado que los acredite como tales, de conformidad con la Resoluciéon 583 de 2018
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

3. Reporte del cumplimiento del porcentaje de vinculacion de servidores con discapacidad

El reporte de cumplimiento que trata el Decreto 2011 de 2017 numeral 8 del articulo
2.2.12.2.3 del Decreto 1083 de 2015 se hara con corte a 31 de diciembre de cada ario, para
lo cual se habilitara el SIGEP desde el primer dia habil del mes de enero hasta el tltimo dia
habil del mes de febrero de cada afio.

4. Alistamiento y ajustes razonables

Una vez vinculada la persona con discapacidad, la entidad debera efectuar aquellas
modificaciones y adaptaciones necesarias que le garanticen el pleno ejercicio del derecho
al trabajo en igualdad de condiciones.

La entidad, en coordinacion con la Administradora de Riesgos Laborales, podra apoyarse
en los examenes de ingreso y el certificado de discapacidad para identificar los ajustes
razonables al puesto de trabajo que deberan ser implementados.

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, brindaran asesoria y orientacion a las entidades para
la implementacion de los programas y estrategias; Convertic, Centro de Relevo, Teletrabajo
y horarios flexibles, como parte de los ajustes razonables que el sector publico puede
brindar.

5. Provision de empleos

En las entidades que a la fecha no hayan cumplido con el porcentaje definido en el Decreto
2011 de 2017 articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 1083 de 2015 deberan adoptar las medidas
necesarias para que las vacantes que se generen, en la medida de lo posible, sean
provistas con personas con discapacidad que cumplan los requisitos para el desempefio
del empleo.

Para el efecto, debera divulgar el perfil y requisitos del empleo a través de su pagina web.
Ademas, enviara la informacion de las vacantes a la Comision Nacional del Servicio Civil y
las diferentes instancias que conforman el Sistema Nacional de Discapacidad, la Alta
Consejeria Presidencial designada para el tema, Ministerio del Trabajo, Funcién Publica,
Servicio Publico de Empleo, INCI, INSOR, entre otras.
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La difusién se hara con el suficiente tiempo para que en el proceso de selecciéon pueda
participar la poblacion con discapacidad que cumpla con el perfil y requisitos sefialados por
la entidad.

Por ultimo, es importante mencionar que el Decreto 2011 de 2017 articulo 2.2.12.2.4 del
Decreto 1083 de 2015, establece “La omision a las obligaciones impuestas en el por parte
de los empleados publicos, los trabajadores oficiales, los miembros de corporaciones de
eleccion popular, los contratistas del Estado y los particulares que cumplan funciones
publicas, del orden nacional, departamental y municipal, en el sector central y
descentralizado, y en cualquiera de las ramas del poder, se considerara falta grave en los
términos del régimen disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 1618 de 2013”.”

1. En materia de Equidad de Género

Durante la verificacion realizada, se evidencié que la RMBC no ha adoptado una
politica institucional formal de Equidad de Género, mediante acto administrativo,
teniendo en cuenta que la entidad esta en su proceso de gradualidad administrativa
lo que conlleva a que establezca planes de trabajo para dar cumplimiento con lo
establecido en la Ley 823 de 2003, la Ley 581 de 2000, la Ley 2424 de 2024 y la
Circular Externa 100-005 de 2024 de la Funcion Publica.

En ese sentido y dado que la entidad argumenta que las competencias se asumen
de manera gradual y progresiva, de acuerdo con la capacidad técnica y financiera
de la Region Metropolitana, se esperaria un cumplimiento progresivo de los deberes
legales relativos a la promocion de la igualdad y la equidad de género y de la
adopcidn progresiva de politicas institucionales en esta materia, en consonancia
con el principio de corresponsabilidad estatal y los compromisos derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En el marco de lo anterior la CGR identifico las siguientes deficiencias:

¢ La RMBC no ha disenado ni formulado una politica institucional formal de
Equidad de Género, que a la luz de lo normado deberia contar, en su
formulacion, con la participacion de personas con identidades de género
diversas y con la intervencion de grupos poblacionales.

Asi, el marco normativo vigente apunta a la obligacién de implementar una
politica institucional que contribuya a promover y garantizar a las mujeres, que
se vinculen a la RMBC, el ejercicio pleno de sus derechos y el desarrollo de su
personalidad, aptitudes y capacidades en ejercicio de sus labores. La adopcion
de una politica que incorpore acciones de equidad de género e igualdad de
oportunidades de las mujeres en todas las instancias y acciones de la entidad.
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La adopcion de una politica institucional con instrumentos que garanticen, en
relacion con la formalizacion laboral del empleo publico, la permanencia de
criterios de equidad, de meritocracia y de vocacion de permanencia.

e La RMBC no establecio un plan de trabajo con objetivos claros, lineas de accién
especificas, responsables, metas e indicadores de seguimiento, cronogramas y
presupuesto definido, para implementar la politica institucional formal de
Equidad de Género. En el disefio de la politica institucional no se evidencian
mecanismos de seguimiento y evaluacion para monitorear el progreso y el
cumplimiento de la politica.

e Las acciones adelantadas por la Entidad sélo se limitaron a realizar una
capacitaciéon denominada “Yo sé de Género”, que se realizé en diciembre de
2024 con apoyo gratuito de ONU Muijeres, lo cual se estima como una actividad
que buscaba generar acciones de apoyo, pero que no es un instrumento util en
la implementacién de la politica institucional formal de Equidad de Género.

e Durante la vigencia 2024, la RMBC no asignd recursos especificos, ni se
adelantaron procesos contractuales orientados al disefio, implementacion o
seguimiento de una politica de equidad de género.

e En la vigencia 2024 la RMBC no contd con personal responsable de iniciar el
disefo, formulacion e implementacion de politica institucional formal de Equidad
de Género, lo cual no permitié adelantar actividades iniciales que permitieran
generar registros para identificar beneficiarios y componentes institucionales que
puedan afectar la politica; realizar un diagnéstico de brechas de género en la
institucién, incluyendo analisis de datos e investigacion sobre sus efectos.

En conjunto, lo anterior refleja la ausencia de la adopcién de una politica institucional
formal de Equidad de Género estructurada y sostenida, asi como la falta de un
enfoque estratégico que oriente las acciones hacia la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres en el marco del empleo y la gestion publica.

2. En materia de Discapacidad

De igual manera, se constaté que la RMBC no ha adoptado una politica institucional
formal de Discapacidad y al igual que con la anterior politica institucional, en el
marco del proceso de gradualidad administrativa que utiliza la entidad es su deber
implementar planes de trabajo para cumplir con las disposiciones establecidas en
la Ley 1618 de 2013, la Ley 1145 de 2007, el Decreto 2011 de 2017 y los
Lineamientos Sectoriales para la Implementacion de la Politica Publica de
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Discapacidad e Inclusién Social 2024-2025 de la Circular emitida por el Ministerio
de Trabajo.

La entidad manifestd que, en virtud del articulo 9 de la Ley 2199 de 2022, las
competencias se desarrollan gradualmente y, por tanto, no se ha expedido el acto
administrativo que adopte la politica institucional de discapacidad. No obstante, las
normas vigentes establecen la obligacion inmediata de incorporar medidas
progresivas de inclusion, accesibilidad y vinculacion laboral, por lo que la falta de
implementacion de dicha politica representa un incumplimiento tanto formal como
sustantivo de las responsabilidades institucionales en materia de inclusion social.

Entre los aspectos observados, por la CGR, se identifico que:

e No se desarroll6 un proceso de formulacion participativo con personas en
condicion de discapacidad ni con sus organizaciones representativas que
contribuyeran en la construccion de la politica institucional formal del tema.

¢ No se asignaron recursos presupuestales necesarios para la implementacion de
la politica institucional de discapacidad, ni se suscribieron contratos especificos
destinados al disefio o implementacion de la politica institucional formal de
Discapacidad.

¢ La RMBC no establecio un plan de trabajo con objetivos claros, lineas de accion
especificas, responsables, metas e indicadores de seguimiento, cronogramas y
presupuesto definido, para implementar la politica institucional formal de
discapacidad. En la implementacion de la politica institucional no se evidencian
mecanismos de seguimiento y evaluacidn para monitorear el progreso y el
cumplimiento de la politica.

e Enlavigencia 2024, la RMBC cont6 con 101 servidores publicos, sin presencia
de personas con discapacidad vinculadas laboralmente, lo que equivale a un 0%
de empleabilidad de esta poblacion, en contravencion del Decreto 2011 de 2017,
que establece un porcentaje minimo obligatorio de vinculacion laboral de
personas con discapacidad en el sector publico.

e Las acciones adelantadas por la RMBC, en la vigencia 2024, fueron puntuales y
limitadas a:

- Capacitaciones en Lengua de Sefias Colombiana (julio de 2024) y contenidos
accesibles en la pagina web institucional.
- Aplicaciéon del Manual de Atencién a la Ciudadania, que incorpora protocolos

inclusivos para distintos tipos de discapacidad.
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- Adecuaciones fisicas basicas de accesibilidad en la sede institucional.

- Caracterizacion de personas con discapacidad en los escenarios de
participacién del Agora Metropolitana (10 visual, 1 auditiva, 6 fisica y 2
multiple).

En sintesis, las acciones desarrolladas, aunque orientadas al fortalecimiento de la
accesibilidad y la atencion inclusiva, no sustituyen la obligaciéon de contar con la
implementacion de una politica formal que defina metas, responsables, recursos y
mecanismos de seguimiento para garantizar la inclusién plena y la igualdad de
oportunidades.

La situacion descrita tiene su origen principalmente en los siguientes factores:

e Ausencia de formulacion, adopciéon e implementaciéon formal de las politicas
institucionales de Equidad de Género y personas en condiciéon de
Discapacidad.

e Carencia de asignacidén presupuestal especifica que respalde de forma
sostenible las acciones y programas derivados de la implementacion de
dichas politicas.

e Falta de definicién de responsables institucionales encargados de coordinar,
ejecutar y monitorear los avances en la implementacion de cada politica.

e Interpretacion restrictiva del articulo 9 de la Ley 2199 de 2022, lo que ha
llevado a postergar la adopcién de obligaciones que, aunque progresivas,
deben iniciarse de manera inmediata mediante acciones planificadas y
verificables.

La inexistencia de la adopcion de politicas institucionales formales de Equidad de
Género y personas en condicion de Discapacidad, junto con la falta de recursos
financieros y responsables designados, limita significativamente la capacidad de la
RMBC para garantizar condiciones reales de igualdad, inclusién y no discriminacion.

Como consecuencia:

e Las acciones adelantadas resultan aisladas, sin continuidad ni mecanismos
de seguimiento, lo que impide demostrar avances concretos frente a los
compromisos legales y a la implementacion de politica publica nacional en
esta materia.

e Se configura un riesgo de incumplimiento normativo frente a las leyes citadas,
asi como una afectacion a los principios constitucionales de igualdad,
equidad y personas en condicidén de discapacidad.
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e La falta de implementacion de politicas institucionales formalmente
adoptadas debilita la credibilidad y coherencia institucional de la RMBC frente
a su papel como entidad articuladora de desarrollo regional con enfoque
incluyente, ademas de obstaculizar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” y en los lineamientos de Funcidon Publica sobre
diversidad, equidad e inclusion.

Respuesta de la Entidad'%®

“Respuesta observacion No 10""°

Lo primero es indicar, que la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca ha dado total
cumplimiento a la normatividad vigente en materia de EQUIDAD DE GENERO.

En segundo lugar, frente al cumplimiento de la Ley 581 de 2000 y la Ley 2424 de 2024,
durante la vigencia 2024, la RMBC promovié la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los cargos de maximo nivel directivo, asi como, en ofros niveles decisorios de la
entidad. Si bien, el empleo de maximo nivel decisorio en la entidad corresponde al Director
Regional, el cual es ocupado por el Doctor Luis Felipe Lota, dado lo dispuesto en el
paragrafo 3 del articulo 2.2.12.3.7. del Decreto 1083 de 2015, que sefiala: "Cuando exista
un solo cargo, bien sea en el maximo nivel decisorio 0 en otros niveles decisorios, no
procede la aplicacion del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, modificado por la Ley 2424 de
2024"; no se requiere aplicar el articulo 4 de la ley 581 de 2000, para este cargo de maximo
nivel decisorio de la RMBC.

Aunado a lo anterior, es necesario indicar que durante la vigencia 2024 se dio cabal
cumplimiento al porcentaje establecido del 50% de mujeres ocupando otros cargos del Nivel
decisorio de la entidad, que corresponden a “otros empleos de Libre Nombramiento y
Remocién que pertenecen al Nivel Directivo”:

e Subdirector de Gestion Corporativa: Jennifer Bermudez Dussan

e Subdirector de Gestion de Proyectos: Diego Diaz del Castillo

e Subdirector de Planeacion Metropolitana y Regional: Juan Sebastian Ramirez
Zuluaga

o Jefe Oficina Juridica: Clara Inés Marquez

o Jefe Oficina Control Disciplinario Interno: Luz Dary Garzén Guevara

e Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Diego
Urbano

109 Oficio bajo el radicado 2025ER0246719
10 RMBC oficio CCE-20251021-1041 de fecha 21/10/2025. RESPUESTA. Comunicacion de observaciones de la 6, 9, 10, 11,
12, 13, 14 y 15 Auditoria Financiera vigencia 2024- RMBC. De la pagina 17 a la 22.
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TOTAL CARGOS DE NIVEL DIRECTIVO: 6

TOTAL CARGOS OCUPADOS POR MUJERES: 3

PORCENTAJE DE CARGOS OCUPADOS POR MUJERES DE OTROS NIVELES
DECISORIOS: 50%.

Asi mismo, se indica que a Diciembre de 2024, la participacion de las mujeres en la planta
de empleos era del 63% con lo cual se evidencia que la entidad promueve no sélo el
cumplimiento de la Ley de cuotas sino la provision de los empleos eliminando las barreras
estructurales que enfrentan las mujeres para ingresar y

desarrollarse en el empleo publico.

SEXO | TOTAL PLANTA
HOMBRE ‘ 12
| MUJER ‘ 21 |
LIQ_t;_[_general | 33

PLANTA PROVISTAPOR GENERO

Frente a lo indicado por el 6rgano de control, respecto de:

“6. Cumplir con lo sefialado en el articulo 82 de la Ley 2294 de 2023, en relacion
con la formalizacion laboral del empleo publico en equidad, con criterios
meritocraticos y vocacion de permanencia, tal y como se sefala en el parrafo
primero del mencionado articulo, que en caso de la creacion de plantas temporales,
y una vez se haya agotado el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y
2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision, “se debera garantizar
en condiciones de igualdad la inclusion principalmente de los jovenes, las personas
con discapacidad, las personas con identidad de género diversa y otras poblaciones
vulnerables, buscando siempre la paridad de género, de acuerdo con lo dispuesto
en las normas para estos efectos’,

La RMBC indica que para la vigencia 2024, la entidad no contaba con planta temporal de
empleos, por tal razén, resulté inaplicable la norma citada. Sin perjuicio de lo anterior, para
dicha vigencia se ratifica el cumplimiento del porcentaje de Ley de Cuotas, dada la
participacion en mas del 60% de mujeres en los demas empleos de la planta permanente
de la entidad, de la misma forma pese al tamario de la planta se vincularon 3 jovenes entre
18 y 28 afios mediante nombramiento provisional en tanto se desarrolla el concurso abierto
de méritos para la provision definitiva de los cargos de carrera administrativa, como se
detall6 en la respuesta anterior, en cumplimiento de los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de
2004. Por lo tanto, en relacién con el acceso al empleo publico para poblacion
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Joven el 1% de la planta provista a 31 de diciembre de 2024, cumplia con este criterio, dos
de ellos en el nivel profesional y una en el nivel asistencial.

Con lo anterior se denota el absoluto compromiso institucional con el desarrollo de acciones
hacia la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en el marco de la gestion
institucional y el cumplimiento de las normas que regulan la materia, asi como del acceso
a los jovenes al empleo publico, las cuales, mas alla de la adopcion de politicas, lo que
pretenden es el cumplimiento material y efectivo de la vinculacion de mujeres en la planta
de personal de entidades publicas en garantia de la equidad de género y de jovenes entre
18 y 28 afios en garantia de acceso al empleo publico y al primer empleo.

Se adjunta en la carpeta denominada “Anexos Observacion 10”, la planta de empleos con
corte a 31 de diciembre de 2024, para la verificacion respectiva.

Respuesta observacion No 10

Sea del caso recordar que la situacion institucional de la RMBC para la vigencia 2024, dado
que en el marco de lo previsto en la Ley 2199 de 2022, se contemplé como principios que
rigen el funcionamiento de la entidad, entre otros, el principio de gradualidad, el cual implica
que las funciones y competencias se asumiran de manera gradual en funcién de su
capacidad técnica y financiera, en tal sentido, a lo largo de la vigencia 2024 (objeto de
auditoria) se incorporaron las diferentes medidas administrativas para dar cumplimiento a
la normatividad vigente, entre otras materias, aquellas relacionadas con el talento humano
y lo atinente a la planta de personal de la entidad. En tal sentido, el analisis de la aplicacion
normativa, respecto de temas como la discapacidad, debe hacerse respetando este
principio de gradualidad, el cual, por mandato legal de obligatorio cumplimiento, faculta a la
RMBC, a aplicar las medidas de forma gradual, maxime cuando el inicio del poblamiento
de la planta de personal de la entidad, se realizé en la misma vigencia 2024.

Respecto de lo anterior, la Ley 2199 de 2022, es una Ley Estatutaria, por lo cual comporta
una categorizacion jerarquica superior, en materia normativa, en ese sentido, su
cumplimiento es imperativo y prevalece ante una ley de inferior jerarquia. Por consiguiente,
los principios que dicha Ley establece en el articulo 5, predeterminan el funcionamiento de
la Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca; por lo que no puede desconocerse el ya
referido, principio de gradualidad, que dispone: (...) 6. Gradualidad. La Region
Metropolitana asumira sus funciones y competencias de manera gradual, teniendo en
cuenta su capacidad técnica y financiera”; lo cual conlleva que el funcionamiento de la
RMBC, en sus diferentes componentes, se realice de manera progresiva, escalonada y/o
paulatina.

Por lo indicado, se colige que en virtud del principio de gradualidad establecido en la Ley
2199 de 2022, para la vigencia 2024, la RMBC se encontraba en asuncién de funciones y
competencias de manera gradual, atendiendo la priorizacion administrativa de todas
aquellas acciones que predeterminaron su funcionamiento, en este sentido, los esfuerzos
administrativos se centraron en generar las condiciones primarias para poder garantizar el
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cumplimiento progresivo del marco normativo que regula las actividades de las entidades
publicas.

En concordancia con lo anterior, pese a no contar con una politica de discapacidad para la
vigencia auditada, las acciones que se detallan a continuacion denotan igualmente el
compromiso real y efectivo de la entidad, por adoptar mecanismos que permitan a la
poblacion con discapacidad hacer parte de los escenarios de participacion dispuestos por
la entidad garantizar su acceso:

e En el marco del Plan Institucional de Capacitacion de la vigencia 2024 y en
concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de Formacién y Capacitacion
expedido por el Gobierno Nacional, en el Eje de Territorio Vida y Ambiente, se
desarrollé en el mes de julio de 2024 capacitacion en Lengua de Sefias para los
servidores publicos cuyas funciones guardan estrecha relaciéon con la atencion y
servicio al ciudadano, a través de la Fundacion Universitaria COMPENSAR.

e Se cuenta con el Manual de Atencion a la Ciudadania, el cual, dentro del Protocolo
de Atencion Presencial, establece lineamientos especificos para la atenciéon de
personas con discapacidad. Este protocolo contempla diferentes tipos de
discapacidad, tales como: fisica o motora, auditiva, sordera o hipoacusia, visual,
cognitiva, mental y de talla baja. A través de estos lineamientos, se busca garantizar
una atencién adecuada, inclusiva y respetuosa de los derechos de estas personas.

e Inclusion de contenidos en la pagina web que incorpora aspectos de accesibilidad
como subtitulos.

Por todo lo indicado se desvirtia la observacion, dado que no existe incumplimiento
normativo por parte de la RMBC, en consecuencia, se solicita de manera respetuosa al ente
de control que se tengan en cuenta las justificaciones y soportes expresados por la entidad
en la respuesta a esta observacion y la misma, se excluya del informe final de auditoria.”

Analisis de respuesta

La CGR realiz6 el analisis de la informacion y los soportes remitidos por la entidad
en atencion a lo observado y relacionado con la ausencia en la adopcion de politicas
institucionales formales en materia de Equidad de Género y personas en condicién
de Discapacidad. Como resultado de dicho analisis, se evidencié que la RMBC
sustenta su respuesta principalmente en los siguientes argumentos:

En materia de Equidad de Género

- La entidad sostiene que ha dado cumplimiento a la normatividad vigente en
materia de equidad de género, particularmente a la Ley 581 de 2000 y la Ley
2424 de 2024, asegurando la participacion de mujeres en cargos de nivel
directivo y decisorio.
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Indica que, para el cargo de maximo nivel decisorio (Direccidon Regional), no
aplica la Ley de Cuotas, conforme al paragrafo 3° del articulo 2.2.12.3.7 del
Decreto 1083 de 2015, por existir un unico cargo en dicho nivel.

Sefiala que el 50 % de los empleos del nivel directivo estan ocupados por
mujeres, y que en la planta de personal la participacién femenina alcanzo el 63
%, superando el minimo exigido por la Ley 581 de 2000.

Argumenta que, en materia de juventud y equidad en el empleo publico, se
vincularon tres jévenes (1 % de la planta), en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 909 de 2004.

materia de Discapacidad

En cuanto a la politica de discapacidad, reconoce que la entidad aun no cuenta
con un acto administrativo que la adopte formalmente, justificando esta situacion
en el principio de gradualidad consagrado en la Ley 2199 de 2022, que rige el
proceso de consolidacion institucional de la RMBC.

No obstante, la entidad menciona algunas acciones implementadas, como:
capacitacion en lengua de sefas, lineamientos inclusivos en el Manual de
Atencion a la Ciudadania, adecuaciones basicas de accesibilidad fisica y
publicacion de contenidos accesibles en la pagina web institucional.

Tras revisar los argumentos, soportes y normativa aplicable, se concluye que la
respuesta de la RMBC atiende parcialmente los aspectos sefalados en lo
observado por la CGR, toda vez que, si bien acredita avances en materia de
participacion femenina en cargos directivos, no desvirtua la ausencia de
implementacion de politicas institucionales formales ni la falta de implementacion
de medidas estructurales en materia de equidad de género y discapacidad.

El andlisis permite evidenciar los siguientes aspectos criticos:

Equidad de Género

La RMBC presenta cifras de participacion femenina en la planta de personal, las
cuales reflejan cumplimiento del porcentaje de Ley de Cuotas. Sin embargo, la
existencia de paridad numérica no sustituye la obligacion de contar con la
adopcion de una politica institucional formal de equidad de género, tal como lo
ordenan la Ley 823 de 2003, la Ley 581 de 2000, la Ley 2424 de 2024 y la
Circular Externa 100-005 de 2024 de la Funcioén Publica.
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e La politica institucional de género debe estar adoptada mediante acto
administrativo, incorporar diagnosticos de brechas, objetivos estratégicos, lineas
de accidn, responsables, indicadores y asignacion presupuestal, elementos que
no fueron demostrados en la respuesta.

e La unica accion acreditada (capacitacion “Yo sé de Género”) constituye un
esfuerzo aislado y formativo, pero no configura la implementacion de una politica
integral ni evidencia un plan de accion estructurado y sostenible.

En consecuencia, la respuesta no desvirtua lo observado, por este organismo de
control, sobre la ausencia de la implementacién de la politica institucional formal ni
demuestra avances verificables en el cumplimiento de los mandatos de equidad de
género en el ambito institucional.

Discapacidad

e La entidad acepta que no ha expedido el acto administrativo que adopte la
politica institucional de discapacidad, justificando esta situacion en el principio
de gradualidad. Sin embargo, la Ley 1618 de 2013 y el Decreto 2011 de 2017
establecen obligaciones de cumplimiento inmediato, orientadas a la inclusion,
accesibilidad y vinculacion laboral de personas con discapacidad en el sector
publico.

e La invocacion del principio de gradualidad no exime a la RMBC de iniciar
acciones progresivas y verificables que demuestren el compromiso institucional
con la inclusién y la igualdad de oportunidades. La gradualidad aplica a la
asuncion de funciones administrativas, pero no a la omision de deberes legales
de caracter transversal y permanente, como lo es la garantia de derechos a las
personas con discapacidad.

e Las acciones enunciadas (capacitaciones, protocolos inclusivos, adecuaciones
fisicas basicas y contenidos web accesibles) constituyen avances operativos,
pero no sustituyen la adopcion formal de una politica publica institucional, con
metas, responsables, recursos y mecanismos de seguimiento.

Adicionalmente, la ausencia total de vinculacion de personas con discapacidad (0
% de empleabilidad en 2024) contraviene lo dispuesto en el Decreto 2011 de 2017
y la Circular Conjunta 100-05 de 2018 del Ministerio de Trabajo, que establecen
porcentajes minimos obligatorios de inclusién laboral en el sector publico.

La carencia de politicas institucionales formales en ambas materias (equidad de
género y discapacidad) refleja una debilidad estructural en la planeacién

163

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e Cédigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Replblica

institucional y en la gestion del talento humano, que limita la capacidad de la RMBC
para promover entornos laborales incluyentes y equitativos.

No se evidencia la asignacion presupuestal especifica ni la designacion de
responsables institucionales que lideren el disefio, implementacidén y seguimiento
de las politicas.

El uso reiterado del argumento de gradualidad denota una interpretacion restrictiva
de la Ley 2199 de 2022, pues no puede invocarse dicho principio para justificar la
omision de acciones basicas exigibles por normas de rango superior, como las leyes
1618 de 2013, 823 de 2003 y 1145 de 2007.

En conclusion, la respuesta de la RMBC expone el cumplimiento parcial en materia
de equidad de género mediante la participacién efectiva de mujeres en cargos
directivos, y manifiesta la realizacion de algunas acciones de inclusién. Sin
embargo, no logra desvirtuar las inconsistencias formuladas por la CGR respecto a
la inexistencia de politicas institucionales formales de Equidad de Género y
Discapacidad, ni presenta evidencia de acciones planificadas, presupuestadas y
verificables que aseguren la progresividad en su implementacion.

Por lo anterior, se concluye que persisten las siguientes deficiencias:

e Ausencia de implementacion de politicas institucionales formales vy
adoptadas mediante acto administrativo.

e Faltade planes de trabajo, indicadores, metas y mecanismos de seguimiento.

e Carencia de asignacion presupuestal y responsables definidos para su
ejecucion.

e No cumplimiento del porcentaje minimo obligatorio de vinculacion de
personas con discapacidad.

e Interpretacion extensiva e impropia del principio de gradualidad, utilizado
como argumento para postergar la adopcion de medidas obligatorias de
inclusion y equidad.

En consecuencia, lo observado por este organismo de control se mantiene y se
constituye en hallazgo, en el ambito del control fiscal, al evidenciar debilidades
estructurales en el sistema de gestion institucional y en el cumplimiento de las
normas sobre equidad de género y discapacidad, pilares fundamentales del servicio
publico y de la funcién administrativa.
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ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS

o
Regi:-n
Metropolitana

REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARC A
NIT 801.665.578 -7
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
£ 31 DE DICIEMBRE 2024 COMPARADO CON SALDOS A 31 DE DICIEMBRE 2023
(Cifraz &n pesog)

Gédigo ACTIVO Iz 3122023 Gédigo PASIVO IU122028 3122023
CORRIENTE 264.613.655.264 56 500,126,743
CORRIENTE 18.243.745.257 58.251.740
11 Efactivo BE.£80.126.749
1110 Depositos en Instiucionss Financieras 86.660.126.748 24 Cuentas por pagar 18,243 745 257 58.257 740
2401 Adquisicion de Blenes y Serdcios 166.526.720 -
2407 Recursos 3 Fawor de Tarcens
13 Cuentas por cobrar 1.013.365 - 2424 DesCuentos de nomina
2435 Retencion en |a Fusnte & Impussto oe Timars
1311 Confribuciongs Tas3s & Ingresos No Tributarios £7.978 - 2440 Impuestos, Contribuclonss y Tasss
1354 DUr3s CUEN'aS pOr cOBrar 931.367 - 2430 0135 CUEN3s por pagar 1.680.121.135
18 Otros activos 5 481,582,231 - 25 Beneficios a los smplaados T17.534.288 -
1208 Recursos entragados en adminisracion 25 481 582.231 - 2511 Benetelos 3 empleados 3 corto piazo T17.534.288 B
HO CORRIENTE 451497 518 -
1€ Propiedades Planta y Equipo 220731.341 - 25 OTROS PASIVOS
1855 Musbies, Enzeres y Equipo de Otaina 2171.33 - 2802 Recursos restidos en administraclon -
1670 Equipos o2 Comunicacien y Computacion 254.743.408 -
1685 DepreCiacion ACuUmulada (36,164,005 -
12 Otros activos 270.765.178 - TOTAL FASIVED 715910126 500 53257 740
1970 Actiws ntangivies 270.766.178 -
PATRIMONIO

TOTAL ACTIVO 385.305.152.602 BE.560. 126,745

31 Patrimonlo de las Entidades de Goblemo

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - -

3105 Capital scal 85.621.875.010 1.422 018
33 DEUDORAS DE CONTROL 4.503.770 - 3110 Reswiado oe! ejecicio £3.372.151.212 85.193.855.514
5315 Blenes y Derachos entregadas 4.903.778 -
5347 Blenes Entregados 3 Tercers - -
39 DEUDORAS DE CONTRA (CR) 14.903.778) - TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 265 305,152,502 B5.680.126.743
5915 Deudoras de control por contra (or) {4.903.778) -

LOTA LUIS Zi_”'fla“"’ " .\
FELIPE LOTA LUIS FELIPE S ‘“‘ﬂz’

LUIS FELIPE LOTA MICHAEL STICK MENDEZ MENDEZ
REPRESENTAN Profesional y 222-12. SGC- con funciones de contador
TP 248327-T
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Regi:n

Metropolitana

REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA

A 31 DE DICIEMBRE 2024 COMPARADO CON SALDOS A 31 DE DICIEMBRE 2023

NIT 901685578 -7
ESTADO DE RESULTADOS

(Cifras en pesos )

INGRESOS Y GASTOS

Codigo

INGRESOS

41 INGRESOS FISCALES

4110 Contribuciones y tasas e ingresos no fributarios

44 TRANSFEREMNCIAS ¥ SUBVENCIONES

4478 Oiras transferencias
GASTOS

51 De Administracion y operacion

5101 Sueldos y Salarios

5102 Contnbucionss Imputadas

5103 Contribuciones Efectivas

5104 Aportes sobre la nomina

5107 Prestaciones Sociales

5108 Gastos de personal diversos

5111 Generales

5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas
Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y

53 provisiones

5380 Depreciacion propiedad planta y equipo

5366 Amortizacion de activos intangibles

5388 Prossion Litigios y Demandas

54 Transferencias

5423 Otras Transferencias

58 Otros Gastos

5804 Financieros

5800 Gastos Diversos

5803 Devoluciones y Descuentos Ingresos Fiscales
RESULTADO OPERACION ORDINARIA

48 OTROS INGRESOS

4802 Financieros

4808 Ingresos Diversos.

4831 Reversion de Provisiones

EXCEDENTE {DEFICIT) NO OPERACIONAL

RESULTADO DEL PERIODC

LOTA LUIS firmado
FELIPE

digitalmente por
LOTA LUIS FELIPE
LUIS FELIPE LOTA

REPRESENTANTE LEGAL

311272024

3HM212023

81.974.042.078

£3.000.000.000

3.042.078

3042078

81.971.000.000

£3.000.000.000

£1.9871.000.000 83.000.000.000
18.875.670.162 T46.165.131
16.797.244.278 T46.162.923
2.600.883.251 -
5.611.020 -
TET.1T0.150 -
144.378.200 -
1.026.062.018 -
37.520.242 -
11.512.307.749 743422 238
280.510.538 2740 887
I7.164.761 -

a7 164 761 -
2.036.133.997 -
2.036.133.007 -
5127 126 2209
5127126 2208
62.098.371.916 £2.253.834 869
274779297 2.346.020.6456
274.776.040 2.846.018.725
2348 a1

83.373.191.212

85199855514

63.373.151.212

B5.199.855.514

Sl

MICHAEL STICK MENDEZ MENDEZ
Profesional Especializado 222-12, SGC-Financiera con funciones de

contador
T.P.248327-T
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Regi:n

Metropolitana

REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA

S8 D0 DEL PATRIMOMIO 431 DE WCIEMBRE DE 2023
VERIACIONES PATRIMONIALES DURANTE PERIODD

S8 DD DEL PATRIMOMIO 231 DE DICIEMBRE 2024

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
INCREMENTOS

DS Capltal iscal
3110 Resultado ddl gjanicio

TOTAL INCREMENTOS

DISMINUGIOH

DS Capltal iscal
310% Resullados del Ejencicios Anteniores.
3110 Resullado ddl gjancicio

TOTAL DISMINUCION

LOTA LUIS Firmade
digitalmente por

FELIPE LOTA LUIS FELIPE

LIS FELIPE LOTA
REPRESENTAMNTE LEGAL

NIT 301 865578 -7

ESTADO DE CAMEIDS EN EL PATRIMONIO
A3 DE DICIEMERE 2024 COMPARADO CON SALDOS A 31 DE DICIEMBRE 2023

{Cifras en pegos |
B85 BTS00
£3.373.151.212
145 955 026222
32z 31n2E023 VARIACION
8E.621.875.010 1422019 455 85.190.855.514
i
BE.621.875.010] 1.422.013.435] B5.153.855.514]
i o i
i o o
63.373.151.212 85.199.855.514 21.826.704.302
53.373.151.212] [ 85.193.855.514] 21826 704.502]
S\ s
i
L £ 4
MICHAEL STICK MEMDEZ MENDEZ
Profesional Especialzado 222-12, SGC-FINANGers con uncEones de
contatar
TP.245327-T
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