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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C, Martes, 28 de Abril de 2026

PARA: Henry David Ortiz Saavedra
Subdirector de Gestion Corporativa
SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

ASUNTO: Informe de la Auditoria de Cumplimiento denominada “Verificacion sobre el
funcionamiento de las cajas menores”.

Respetado Dr. Henry Ortiz,

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2026, la Oficina de
Control Interno realizé durante los meses de marzo y abril de 2026, la auditoria de cumplimiento
denominada “Verificacién del funcionamiento de las cajas menores”.

Las conclusiones de la verificacién se describen en el numeral 8 del informe que se anexa a la
presente comunicacion.

Agradecemos el apoyo brindado en el marco de la auditoria y esperamos que los resultados
contribuyan a continuar fortaleciendo el Sistema de Control Interno en la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca.

Finalmente precisamos que (i) Teniendo en cuenta que el sistema de correspondencia SIGMA se
encuentra en etapa de desarrollo de acuerdo con la respuesta remitida a la Oficina de Control
Interno mediante correo electrdnico de fecha 24 de noviembre de 2025 [1], por la Subdireccién de
Gestion Corporativa_[2] se remite al lider del proceso, a fin de que pueda conocer en primera
instancia de los resultados y pueda analizar las conclusiones del informe y en informados a los
Miembros del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno; y,

(ii) Ademas se remitira el memorando e informe a través de correo electronico a fin de garantizar lo
sefialado en el paragrafo No. 1 del articulo 2.2.21.4.7. del Decreto 1083 de 2015_[3] y Resolucion
Regional No. 112 de 2025 “Por medio de la cual se crea, integra y se establece el reglamento de
funcionamiento del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno de la Regién
Metropolitana Bogota - Cundinamarca”; teniendo en cuenta que, el SIGMA - Sistema de
Correspondencia de la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca no permite la asignacién de
varios usuarios como destinatario principal, dado que se encuentra en desarrollo.

1] Se destaca del correo: “En atencién al correo que antecede, nos permitimos informar que, de acuerdo con la revisién
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realizada, el sistema SIGMA actualmente no cuenta con el desarrollo que permita asignar multiples remitentes en la
generacién y envié. Conforme a los parametros definidos, cada comunicacién queda asociada tunicamente al
responsable del proceso, mientas que los demas actores se gestionan como informados dentro del mismo
tramite”. (Negrilla fuera de texto).

[2] Usuario hortiz@regionmetropolitana.gov.co

[31 “(....) PARAGRAFO 1. Los informes de auditoria, sequimiento y evaluaciones tendran como destinatario principal
el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y/o Comité
de Auditoria y/o Junta Directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando este lo requiera”. (Negrilla fuera del
texto).

Cordialmente,

Firmado digitalmente
REYES SAAVEDRA por REYES SAAVEDRA
AURORA ANDREA 5 jrora ANDREA

ANDREA REYES SAAVEDRA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Anexos: Documento PDF Informe final auditoria.

Copia: Luis Felipe Lota - Director y Presidente del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, Luis Alberto
Colorado Aldana - Jefe de la Oficina de Asesora de Planeacién Institucional - miembro del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, Alfredo Garcia Ruiz - Jefe de la Oficina Juridica - miembro del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, Angela Marcela Céardenas Mora - Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones y
Participacién Ciudadana - miembro del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, Luz Dary Garzon Guevara
Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno - miembro del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
Gisela Paola Ladrador Araujo - Subdirectora de Planeacion Metropolitana y Regional -miembro del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, Diego Diaz del Castillo Fernandez - Subdirector de Gestién de Proyectos miembro del
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, Liliana Morales - Jefe de la Oficina de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Proyecté: Yuber Alexander Pefia Cardenas - Contratista OCI. - OFICINA DE CONTROL INTERNO

Pagina 2 de 2

Correo institucional: @ Direccion: Teléfono Commutador:
=1 contactenos@regionmetropoilitana.gov.co Avenida Calle26 #57-83, +57 (601) 7431943

NIT: 901665578-7 Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15

www.regionmetropolitana.gov.co


mailto:hortiz@regionmetropolitana.gov.co

Oficina de Control Interno [

INFORME DE AUDITORIA
INTERNA DE CUMPLIMIENTO

Verificacion sobre el funcionamiento de
las cajas menores.

Abril de 2026




o
Regi‘n
Metropolitana

BOGOTA - CUNDINAMARCA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO

Contenido

1. Objetivo General ... 3
2. AICANCE ... e e e e e ettt e e aaaaaaaana 3
3. Criterios NormatiVosS. ... 3
4. MetodOolOgia...........ooiiiiiiiiiiiiii e 5
5. Desarrollo del INforme..............ccoiiiiiii e 9
6. Cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria,

limitaciones, conflictos de interés y fortalezas evidenciadas.................... 34

7. Respuesta al informe preliminar por la Subdireccion de Gestion
Corporativa y analisis finales por parte de la Oficina de Control Interno.35

8. Conclusiones: Hallazgos, Observaciones y/o Recomendaciones........ 46

I Oficina de Control Interno | abril de 2026
Pagina 2 de 52




[ ]
Regi:n
Metropolitana

BOGOTA - CUNDINAMARCA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO

1. Objetivo General
Verificar la efectividad de los controles establecidos en la Regién Metropolitana Bogota
- Cundinamarca respecto de la existencia, integridad y uso adecuado de los recursos
manejados por las cajas menores constituidas en el periodo del alcance de la auditoria.

2. Alcance’

Para el logro del objetivo, la verificacion se realizara a través de una muestra aleatoria
selectiva en el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de octubre de 20252 hasta el
28 de febrero de 2026.

3. Criterios Normativos®

Los criterios de la verificacion se encuentran sustentados, en la siguiente normatividad
externa e interna sobre la materia*:

e Constitucion Politica articulos 209 y 269°.

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control

" Este alcance puede ser extendido a otras vigencias o procedimientos, cuando la Oficina de Control Interno lo
considere necesario y podra verse limitado cuando no se suministre la informacion solicitada, o se haga de manera
parcial.

2 Teniendo en cuenta que en la auditoria realizada en la vigencia 2025, se tuvo como alcance “Para el logro del
primer objetivo la verificacion se realizara a través de una muestra aleatoria selectiva en el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de enero de 2025 al 30 de septiembre de 2025”.

3 Criterios normativos que se encontraban vigentes con corte a la etapa de planeacion y ejecucion de la presente
auditoria, previamente socializados, mediante memorando 202601300006453 del 17 de marzo de 2026, por medio
del cual se efectud la Notificacion de Auditoria de cumplimiento denominada “Verificacion sobre el funcionamiento
de las cajas menores”.

4 Es importante sefalar que en el ejercicio de la auditoria se puede incluir normativa adicional o retirar normativa que
considere el auditor con el fin de lograr el objeto u objetivos y alcance de la auditoria.

5Se precisa que los articulos en mencion son inherentes al Sistema de Control Interno; sin embargo, se enuncian en
el seguimiento ya que el componente de evaluacion y seguimiento hace parte integral de esté y resultan relevantes
e ilustrativos.

6 En especial destacamos en el marco del presente seguimiento el articulo 9 que a la letra indica: “(...) Definiciéon de
la Unidad u Oficina de Coordinacién del Control Interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y
en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.
PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno se utilizaran las normas
de auditoria generalmente aceptadas, la seleccion de indicadores de desemperio, los informes de gestion y
de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y
seguridad (...)”. Y articulo 12 Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador,
auditor interno o similar las siguientes: (...) d) Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las
actividades de la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente,
de acuerdo con la evolucion de la entidad; e) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,

Oficina de Control Interno | abril de 2026
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interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley Organica 2199 del 8 de febrero de 2022 "Por medio de la cual se desarrolla
el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca.", en su articulo 5 numeral 6,
articulo 9y 10.

e Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico."

e Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica".

e Acuerdo Regional 11 de 2025 "Por medio del cual se adoptan los estatutos de la
Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca y se adoptan otras disposiciones."

¢ Resolucion Regional 014 de 2023 "Por medio de la cual se adopta el manual
para el funcionamiento de la Caja Menor de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca."

e Resolucion Regional 064 de 2025 "Por medio de la cual se constituye la Caja
Menor con cargo al presupuesto asignado a la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca para la vigencia 2025."

e Resolucion Regional 126 de 2025 "Por medio de la cual se constituye una Caja
Menor para la Direccién General con cargo al presupuesto asignado a la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca para la vigencia 2025."

e Resolucion Regional 044 de 2026 "Por medio de la cual se constituye la Caja
Menor con cargo al presupuesto asignado a la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca para la vigencia 2026.”

e Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Version 7 vigente a partir de agosto de 2025.

e Concepto_80112-EE89981 CGR_NOV 2021

e Concepto DAFP_20225000358941 Rol Oficinas Control Interno frente arqueos
de caja menor.

Y la demas normatividad interna y externa aplicable con el fin de lograr los objetivos y
alcance de la presente auditoria.

procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios; g)
Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad
y recomendar los correctivos que sean necesarios; (Negrilla fuera del texto)
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4. Metodologia’

En virtud de la realizacion de la presente auditoria de verificacion del funcionamiento de
las cajas menores y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2026
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno — CICCI, se
realizaron entre otras las siguientes actividades:

La auditoria fue notificada mediante comunicacion interna con radicado No.
202601300006453 del 17 de marzo de 2026, a la Subdireccion de Gestion Corporativa
como responsable del Proceso de Gestidn Financiera, en la cual se informo el inicio del
proceso auditor, se informo el objetivo, el alcance, los criterios normativos y se solicitd
la informacién necesaria para el desarrollo de la auditoria.

El dia 20 de marzo de 2026, se llevd a cabo la reunion de apertura de la auditoria de
cumplimiento denominada “Verificacion del funcionamiento de las cajas menores”, con
la participacion de la Asesora de la Direccion General®, el Subdirector de Gestion
Corporativa y el profesional especializado encargado del manejo de la caja menor de la
Subdireccion de Gestion Corporativa constituida para la vigencia 2026 e igualmente,
encargado de la misma caja de la vigencia 2025. Durante la reunion se comunicaron
entre otros aspectos el objetivo, el alcance, los criterios normativos y las fechas
previstas de realizacion de la auditoria, adicionalmente, se solicitd la informacién
necesaria para el desarrollo de la auditoria.

En atencion a la solicitud de la informacién realizada mediante memorando
202601300006453 del 17 de marzo de 2026, la Subdireccion de Gestion Corporativa,
remiti6 la respuesta institucional mediante comunicacién interna radicada No.
202604000006873 del 25 de marzo de 2026, a través de la cual se remitio la informacion
relacionada con la legalizacion definitiva de las cajas menores de la vigencia 2025, la
gestion y documentacion realizada para la apertura y movimientos de la caja menor
constituida para los gastos urgentes de la vigencia 2026.

Una vez recibida la documentacion, la Oficina de Control Interno procedié a efectuar la
revision de completitud y pertinencia de la informacién, entre la que se encuentran,
documentos de legalizacion definitiva de las cajas menores constituidas para la vigencia
2025, los soportes relacionados con la apertura y movimientos de la caja menor de la
Subdireccion de Gestion Corporativa constituida para los gastos de caracter urgente de
la vigencia 2026, los cuales, fueron seleccionados a través de un muestreo no
estadistico como lo determina la Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para

7 Las actividades que se enuncian en el siguiente numeral se encuentran soportadas en los papeles de trabajo de la
auditoria, los cuales reposan en el archivo de gestion de la OCI de acuerdo con el tiempo sefialado en la TRD vigente.
8 Encargada de la caja menor de la Direccion General de la vigencia 2025, e invitada a la reunién de apertura por
solicitud de la Subdireccién de Gestion Corporativa.

Oficina de Control Interno | abril de 2026
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Entidades Publicas en versidn 4, en la seccidn 2.3.3 Analisis y evaluacion.

De igual manera, con la informacién recibida la Oficina de Control Interno procedi6 a
realizar analisis de la informacién, mediante pruebas de auditoria como validaciones,
confrontaciones, revisibn de documentos, revision de registros y verificacion del
cumplimiento del Manual para el funcionamiento de la Caja Menor de la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, adoptado en la Entidad con la Resolucion 014
del 6 de diciembre de 2023.

El 26 de marzo de 2026, a través de correo electrénico, se requirio a la Subdireccion de
Gestidon Corporativa la remision de informacién relacionada con el funcionamiento de
las cajas menores, incluyendo la existencia de indicadores, PQRSD vy la identificacion
de riesgos en la correspondiente matriz de riesgos.

En atencion a la anterior solicitud, el encargado del manejo de la caja menor de la
Subdireccion de Gestion Corporativa remitio la respuesta institucional mediante correo
electronico del 27 de marzo de 2026, remitiendo la informacién relacionada con los
indicadores, PQRSD e identificacion de riesgos relacionados con el funcionamiento de
las cajas menores.

El 6 de abril de 2026, se realizd6 mesa de trabajo con la participacion del responsable
del manejo y administracion de la caja menor de la Subdireccion de Gestion
Corporativa, constituida para los gastos de caracter urgente de la vigencia 2026, cuyo
principal propésito fue la verificacién del cumplimiento de las actividades (constitucion,
apertura y funcionamiento), asi como, el cumplimiento de los controles establecidos en
el Procedimiento de Caja Menor con cédigo P-FIN-002 con fecha de vigencia del 23 de
diciembre de 2025.

Como resultado de la mesa de trabajo, el encargado de la caja menor de la Subdireccion
de Gestidn Corporativa remiti6 a la Oficina de Control Interno, mediante correo
electronico de fecha 6 de abril de 2026, solicitud de aclaracion relacionada con el rol de
la Oficina de Control Interno frente a la realizacién de los arqueos de caja menor.

En atencion a dicha solicitud, el 16 de abril de 2026 la Oficina de Control Interno remitié
respuesta formal, en la cual se precisé el alcance de sus funciones y competencias
respecto de los arqueos de caja menor.

El 16 de abril de 2026, la Oficina de Control Interno procedié mediante correo electronico
a la socializaciéon a la Subdireccion de Gestién Corporativa del informe preliminar de la
Auditoria de Cumplimiento de “Verificacién del funcionamiento de las cajas menores”.

Oficina de Control Interno | abril de 2026
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Mediante correo electronico del 22 de abril de 2026, el Enlace designado por la
Subdireccion de Gestién Corporativa, dio respuesta al informe preliminar, lo cual, fue
analizado y tenido en cuenta por la Oficina de Control Interno para el informe definitivo.

La reunion de cierre del ejercicio de auditoria se realizé el dia 27 de abril de 2026, en la
que se socializaron los resultados finales por parte de la Oficina de Control Interno al
Proceso auditado.

Aspectos relevantes que se tuvieron en cuenta en el seguimiento

A continuacion, se enuncian ciertos aspectos relevantes tenidos en cuenta en la
ejecucion del seguimiento:

e A la fecha del seguimiento la Region Metropolitana Bogota -Cundinamarca, se
pudo concluir que, con corte a la auditoria, la RMBC no cuenta con planes de
mejoramiento resultantes de auditorias internas — Plan de Mejoramiento por
Procesos- PMP y/o externas- Plan de Mejoramiento Institucional- PMI®, sobre el
objeto de la presente auditoria.

e Respecto de la creacion de indicadores relacionados con el manejo de los
recursos por caja menor, mediante correo electronico del 27 de marzo de 2026,
la Subdireccién de Gestion Corporativa, informé que:

“(..) actualmente la entidad no cuenta con indicadores especificos asociados de
manera directa al funcionamiento de las cajas menores dentro de la bateria de
indicadores institucional.

En este contexto, desde la Subdireccion de Gestion Corporativa en materia
financiera se encuentra en proceso de levantamiento de dichos indicadores, de
acuerdo con la informaciéon generada en la vigencia anterior sobre el
comportamiento de los diferentes procesos que intervienen en la gestion
financiera; una vez se finalice esta actividad se validara el alcance y determinar
la pertinencia de estructurar e incorporar indicadores aplicables al
funcionamiento de las cajas menores.”

9 Para efectos del informe entiéndanse el Plan de Mejoramiento por Procesos - PMP - como el compendio
de acciones de mejoramiento formuladas por los lideres de los procesos con el fin de subsanar las causas
raiz de los hallazgos emitidos por la Oficina de Control Interno en el marco del ejercicio del Control Fiscal
Interno; y el Plan de Mejoramiento Institucional - PMI - como el compendio de acciones de mejoramiento
formuladas por los lideres de los procesos, suscritas por el representante de la Entidad, con el fin de
subsanar las causas raiz de los hallazgos emitidos por la Contraloria General de la Republica en el marco
del ejercicio del Control Fiscal Externo

Oficina de Control Interno | abril de 2026
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En etapa de socializacion del informe preliminar la Subdireccién de Gestidn
Corporativa realiz6 comentarios respecto de una recomendacion generada por
la OCI, para lo cual, el analisis y resultado de este, se observa en el item “7.
Respuesta al informe preliminar por la Subdireccion de Gestion Corporativa y
analisis finales por parte de la Oficina de Control Interno.”, del presente informe.

e Respecto de la identificacién de riesgos relacionados con el funcionamiento de
las cajas menores de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca - Proceso
Gestidon Financiera, mediante correo electronico del 27 de marzo de 2026, la
Subdireccion de Gestion Corporativa, informé que:

“...) la matriz de riesgos del Proceso de Gestion Financiera publicada en el
vinculo institucional, no se identifican riesgos formulados de manera especifica
y directa asociados al funcionamiento de las cajas menores.

Es importante precisar que los riesgos identificados en la matriz se encuentran
asociados de manera transversal al proceso de pagos y cumplimiento de
obligaciones, dentro del cual se enmarca operativamente la ejecucion de la caja
menor, particularmente en lo relacionado con la legalizacion de gastos, soporte
documental, registro contable y control de los recursos. Los riesgos existentes
también contemplan posibles situaciones en la caja menor, como errores en el
reconocimiento de obligaciones, debilidades en los soportes, inconsistencias en
los registros o incumplimiento de controles los cuales son mitigados a través de
controles definidos en el procedimiento de la caja menor, revisiones previas,
validaciones y seguimiento permanente por parte de la Subdireccion de Gestion
Corporativa en materia financiera.

Frente a la materializacion de riesgos, se informa que, para el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2025 y el 28 de febrero de 2026, no se
evidencié la materializacion de riesgos asociados al proceso de pagos que
impacten el funcionamiento de las cajas menores.”.

Sobre el particular la Oficina de Control Interno no tiene comentarios.

e En cuanto a si en el periodo 1 de octubre de 2025 al 28 de febrero de 2026, se
han presentado PQRSD relacionadas con el funcionamiento de las cajas
menores, la Subdireccion de Gestidon Corporativa comunicé mediante correo
electrénico del 27 de marzo de 2026, que se reviso la base de datos de PQRSD
y no se identificaron registros relacionados con la administracion de las cajas
menores.

Sobre el particular la Oficina de Control Interno no tiene comentarios.

B Oficina de Control Interno | abril de 2026
Pagina 8 de 52




o
Regi'n
Metropolitana

BOGOTA - CUNDINAMARCA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO

5. Desarrollo del Informe

En el marco del Programa Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2026, la Oficina
de Control Interno adelanto la auditoria de cumplimiento denominada “Verificacion del
funcionamiento de las cajas menores”, con el propdsito de evaluar la efectividad de los
controles establecidos por la Regidn Metropolitana respecto a la existencia, integridad
y uso adecuado de los recursos administrados a través de la caja menor de la
Subdireccion de Gestidn Corporativa para los gastos urgentes correspondientes a dicha
vigencia, tomando como referencia los lineamientos previstos en el Manual del
Funcionamiento de la Caja Menor, adoptado con la Resolucion No. 044 de 2023, asi
como en el Procedimiento de Caja Menor codigo P-FIN-002 vigente a partir del 23 de
diciembre de 2023.

La verificacion se llevdo a cabo mediante el analisis, revision y confrontacién de la
informacioén suministrada por la Subdireccién de Gestién Corporativa, particularmente
aquella relacionada con documentos y actos administrativos asociados a la constitucion,
apertura, funcionamiento, legalizacion, reembolsos y mecanismos de control de las
cajas menores de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, con el fin de
identificar posibles debilidades, riesgos y oportunidades de mejora.

5.1. Verificacion del cumplimiento normativo sobre la constituciéon, apertura,
funcionamiento y controles de la caja menor de la Subdireccion de Gestion
Corporativa de la vigencia 2026.

Tabla 1 Verificacion de la constitucion, apertura, funcionamiento y controles de la caja menor de la
Subdireccién de gestiéon Corporativa de la vigencia 2026.

Criterio

Observaciones Oficina de Control Interno'!

Cumple (SI/NO/
PARCIAL)"

Constitucion y apertura

Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 2. Constitucion. Las Mediante Resolucion No. 044 del 24 de febrero de 2026 “Por medio
cajas menores se constituiran, para cada vigencia fiscal, de la cual se constituye la Caja Menor con cargo al presupuesto
mediante resolucién suscrita por el Representante Legal de asignado a la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca para la
la Entidad en la cual se indique: Sl vigencia 2026.”, la Entidad constituyd la caja menor para los gastos de
1. Cuantia caracter urgente de la vigencia fiscal 2026, indicando en dicha
2. Objeto y Finalidad de los fondos destinados a la caja resolucion lo siguiente:

menor

0 Analisis cualitativo realizado por la Oficina de Control Interno.
" Analisis, verificacion y confrontacion de los soportes.
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3. Unidad Ejecutora

4. Discriminacion de los gastos que se puedan realizar de
acuerdo con la normatividad vigente

5. Indicacién de los rubros presupuestales que se afectaran
y su cuantia,

6. Cargo y nombre del
responsable de su manejo
7. Cargo del funcionario asignado como ordenador de la caja
menor.

funcionario asignado como

Para la constitucién y reembolso de las cajas menores se
debera contar con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal previo, el cual debe expedirse por el monto
correspondiente a la suma del valor de la apertura y la
proyeccion del numero de reembolsos que se pretendan
realizar en el respectivo afo, respetando los limites en las
cuantias establecidas.

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 2 Expedir resolucion de
constitucion. (Tarea) Director RMBC expide resolucion de
constitucion con monto, rubros y responsable designado.

-
o)
<
)
o
Q.
£
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O

1) Cuantia mensual para la vigencia 2026 de $3.000.000,00
2) La finalidad de la caja menor es atender los gastos generales
identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca para la vigencia 2026,
que tengan caracter de urgentes y necesarios, descritos en los rubros
presupuestales del articulo 4 de la presente Resolucion 044 de 2026.
3) La unidad ejecutora corresponde a la 01 — Region Metropolitana
Bogotd — Cundinamarca a cargo de la Subdireccion de Gestion
Corporativa.
4) Los fondos seran destinados para sufragar los gastos de caracter
urgente de (i) Servicios de organizacion y asistencia a eventos, (ii)
Servicios de transporte terrestre especial local de pasajeros vy (iii)
Otros servicios profesionales técnicos, operativos, administrativos y
empresariales.
5) La Resolucion 044 de 2026, establece los siguientes rubros
resupuestales y su cuantia.

VALOR

uE RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO FUENTE AT

1 5.1.2.02.02.0080585961 Servicios  de Organizacién v | g pg $ 14.000.000
Asistencia de Convenciones

1 2.1.2.02.02.0060464114 | 38TVicios de Transporte Terrestrel ,; gg $ 2.500.000
Especial Local de Pasajeros
Otros  Servicios  Profesionales,

1 [2.1.2.02.02.0080383990 Técnicos y Empresariales N.C.P 05.RB $ 16.500.000

roTaL $ 33.000.000

6) Como responsable del manejo de la caja menor, se asigné al
profesional especializado coédigo 222 grado 12 con funciones
financieras de la Subdireccidon de Gestion Corporativa.

7) Con la Resolucion 030 del 2024, el Director de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, delegd unas funciones en
materia de contratacion, ordenacién del gasto y otras funciones en el
Subdirector de Gestién Corporativa.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Resolucién 014 de 2023, ARTICULO 3. Monto y niumero
de cajas menores. El monto de las cajas menores sera
determinado por el representante legal de la Region
Metropolitana, entidades adscritas o vinculadas. EI niumero
de cajas menores no podra ser superior a dos (2) por cada
entidad y los representantes legales de cada entidad
deberan reglamentar internamente las cajas menores, de tal
manera que se haga un uso razonable de las mismas,
siguiendo lineamientos de austeridad y transparencia en el
gasto publico. (...)

ARTICULO 4. Cuantia. La cuantia de cada una de las cajas
menores se establecera de acuerdo con la siguiente
clasificacion, dentro de cada vigencia fiscal:

Sl

La Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca reglamentd la
creacion, funcionamiento y administracion de las cajas menores,
mediante el Manual para el funcionamiento de las cajas menores,
adoptado en la Entidad con la Resolucion 014 del 6 de diciembre de
2023, ademas el 23 de diciembre de 2025, la Subdireccion de Gestion
Corporativa, creé6 el procedimiento con codigo P-FIN-002
Procedimiento de Caja Menor, cuyo objetivo es “Coordinar la gestion
integral de la Caja Menor de la Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca, aplicando estandares de legales y operativos, desde
la constitucion hasta la legalizacién y cierre, aseqgurando procesos
eficientes, seguros, transparentes y de mejora continua.”

Mediante Resolucion No. 044 del 24 de febrero de 2026 “Por medio
de la cual se constituye la Caja Menor con cargo al presupuesto
asignado a la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca para la
vigencia 2026.", se establecid una cuantia mensual de tres millones
de pesos $3.000.000,00
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PRESUPUESTO VIGENTE DEL ORGANISMO O CUARNTIA MAXIMA DE CADA UNA
ENTIDAD DE LAS CAJAS MENORES HASTA

(salario Minimo Legal Mensual

(Salaric Minime Legal Mensua 1 Vigente) Vigente)

a Menos de soo s
E3 Mas de 500 a 1000
= Mas de 1000 is

Paragrafo. Cuando en la entidad exista mas de una caja
menor, la sumatoria de los montos de las mismas no podra
ser superior a las cuantias maximas establecidas en la tabla
anterior.

Decreto 2768 de 2015, compilado por el Decreto 1068 de
2015, ARTICULO 4°. Cuantia. La cuantia de cada una de
las cajas menores se establecera de acuerdo con la siguiente
clasificacion de los érganos, dentro de cada vigencia fiscal:

jcuamTIiA MANIMA DE Ccaua UNA|
FrEsURPUESTS vicENnTE -
CREANISMO S ENTIDAD BE_ LAs caAsAs mMENOsRES

(Sataric
Vigente)

Minime Legal y Legal
Migente)

1 Menos e z.sa7

= =..98 = rras Y

rreT e e.546 =7

|2 ho.sav mo.089 31

= Boaas a 117.270 aa

= hiz.271 = [arorey 53

-
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En el numeral 10 del considerando de la Resolucion 044 de 2026, se
indica “10. Que de acuerdo con la clasificacion para la vigencia 2026
y dado que la RMBC tiene un presupuesto vigente de CIENTO
SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS PESOS MCTE $176.242.891.400, el cual
equivale a 100.658,17 SMMLYV, y que segun la tabla establecida en
el articulo 4 del Decreto 2768 de 2012, compilado en el Decreto 1068
de 2015, la ubica en el nivel 6, esto es, presupuesto apropiado para
2026 en el rango de 80.185a 117.270 SMLMV, la cuantia maxima de
la caja menor para la vigencia fiscal sera de 44 SMLMV.”, Por lo que
la RMBC cumple con el Articulo 4 Cuantia, del Decreto 2768 de 2015,
toda vez que la Entidad creé la caja menor de la vigencia 2026, con
una cuantia mensual de $3.000.000,00 y los 44 SMLMV del nivel del
Decreto 2768 de 2015, equivalen a $77.039.820,00 con un salario
minimo para la vigencia 2026 de $1.750.905,00

En el numeral 11 del considerando de la Resolucion 044 de 2026, se
indica “Que los articulos 3 y 4 de la Resolucion Regional 014 de 2023
establecen que la sumatoria del valor de las cajas menores no deben
superar la cuantia maxima mensual, segun el rango que corresponda,
el cual para este caso segun el presupuesto apropiado para la RMBC
en la vigencia 2026 equivale al tercer nivel, “mas de 1000 SMMLV"”,
Por lo que la RMBC cumple con el Articulo 3 y 4 de la Resoluciéon 014
de 2023, toda vez que la Entidad cre6 una sola una caja menor para
la vigencia 2026, por valor mensual de $3.000.000,00 y los 15 SMLMV
de la tabla del Articulo 4 de la Resolucién 014 de 2023, equivalen a
$26.263.575,00 con un salario minimo para la vigencia 2026 de
$1.750.905,00

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Resolucién 014 de 2023, ARTICULO 6. Fianzas y
Garantias. El Ordenador del Gasto debera constituir las
fianzas y garantias que considere necesarias para proteger
los recursos de la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca.

Resolucién 014 de 2023, ARTICULO 12. Responsabilidad
del manejo. De acuerdo con la normatividad vigente, se
designara un funcionario responsable de la caja menor, el
cual estara debidamente autorizado mediante acto
administrativo y deberd ser amparado mediante pdliza de
manejo ante una autoridad aseguradora debidamente
reconocida por el Estado, la cual debe cubrir el 100% del
monto del fondo de caja menor establecido. Esta poliza
puede ser individual o global segun las necesidades
concretas de la Entidad y el criterio que se establezca al
respecto.

Sl

La Regidon Metropolitana Bogota Cundinamarca, cuenta con una
Pdliza de Manejo Global N° 21-42-101003155, expedida por Seguros
del Estado S.A. Esta pdliza fue adoptada para amparar, entre otros,
el riesgo de manejo de los funcionarios responsables de las cajas
Menores, en cumplimiento del Articulo 8 y 12 de la Resolucion 014 de
2023 (Manual de caja menor). Es de anotar que con el anexo 4 se
aumenté a $33.000.000,00 el limite asegurado de la caja menor de la
Subdireccion de Gestion Corporativa, por lo que se cobre el 100% del
monto del fondo de la caja menor.

Se consulté y verifico el certificado del anexo 4 de la Pdliza de Manejo
No. 21-42-101003155 en la pagina web de Seguros del Estado,
confirmando su estado VIGENTE y su periodo de cobertura del 24 de
febrero de 2026 al 11 de mayo de 2026.
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Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 8. Primer giro. Se
efectuara con base en los siguientes requisitos:

(-.))

4. Que el funcionario encargado de su administracion haya
constituido o ampliado la fianza de manejo y esté
debidamente aprobada, amparando el monto total del valor
de la caja menor.

R

cansultapoliza segurosdelestado. com/consultapoliza/

SEGUROS
DEL
€sTADO

Consulta de SOAT

Datos de la péliza

Estado:
Vigente

Nimero de péliza:
21-42-101003155 4

Fecha de expedicion Ramo:

martes, 24 de febrero de 2026 MANEIQ

Asegurada: Tomador:

REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA,
Inicio de vigencia:

martes, 24 de febrero de 2026

Fin vigencia:
lunes, 11 de mayo de 2026

Valor total asegurado:
$ 500.000.000,00

En etapa de socializacion del informe preliminar la Subdireccion de
Gestion  Corporativa realiz6 comentarios respecto de una
recomendacién generada por la OCI, para lo cual, el analisis y
resultado de este, se observa en el item “7. Respuesta al informe
preliminar por la Subdireccion de Gestion Corporativa y analisis finales
por parte de la Oficina de Control Interno.”, del presente informe.

Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 8. Primer giro. Se
efectuara con base en los siguientes requisitos:

1. Que exista el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
2. Que exista resolucién de constitucion expedida de
conformidad con la presente resolucion.

3. Que se haya producido el acto administrativo mediante el
cual se nombra al responsable del manejo y administracion
de la caja menor. Este requisito puede ser incluido en el
mismo acto administrativo de constitucion.

()

5. Que se hayan surtido los tramites bancarios pertinentes, si
su manejo se realiza a través de una cuenta corriente, entre
ellos:

a. Certificaciéon de exencion del 4 por mil, si aplica

b. Autorizacién de apertura

Si la cuenta bancaria es diferente a la del afio anterior, esta
Ultima debe ser saldada.

Sl

Para el cumplimiento de los requisitos del primer giro establecidos en
el Articulo 8 de la Resolucion 014 de 2023, se verificaron los
documentos de la caja menor de la Subdireccion de Gestion
Corporativa constituida para la vigencia 2026.

1. Se expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 207 del
19 de febrero de 2026.

2. Se emitid la Resolucion No. 044 del 24 de febrero de 2026 “Por
medio de la cual, se constituye la Caja Menor con cargo al
presupuesto asignado a la Regiéon Metropolitana Bogota —
Cundinamarca para la vigencia 2026”

3. El Articulo 2, de la Resolucion No. 044 del 24 de febrero de 2026,
establecié como responsable:

“El responsable del manejo de la caja menor es el Profesional
Especializado Coédigo 222 Grado 12 con funciones financieras de la
Subdireccién de Gestion Corporativa de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca.

PARAGRAFO. El responsable del manejo de la Caja Menor de la
Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca, debera cumplir con la
Resolucion 14 de 2023 por la cual se adoptd el manual para el
funcionamiento de la Caja Menor de la Regién Metropolitana Bogota
— Cundinamarca y los procedimientos que se expidan para tal efecto,
asi como, las deméas disposiciones normativas que regulen la
materia.”

5. Mediante memorando No. 202604000006873 del 25 de marzo de
2026, la Subdireccién de Gestion Corporativa comunicé la siguiente
informacién relacionada con la cuenta bancaria utilizada para el
manejo de los recursos de la caja menor de la vigencia 2026.
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“- Entidad bancaria: Banco Davivienda

- Tipo de cuenta: Cuenta de ahorros

- Numero de cuenta: 48XXXXXXX589

- Fecha de apertura: Corresponde a cuenta previamente constituida
- Monto de apertura: TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($3.000.000), conforme a lo establecido en la Resolucién No. 044
de 2026

- Perfiles creados para el manejo de la cuenta: Preparador —
Pagador

- Nombre de las personas asignadas a los perfiles:

Preparador: XXXXXXXXX'2

Pagador: XXXXXXXXXX

- Se indica que la cuenta bancaria ha sido utilizada de manera
continua para la administracion de la caja menor de la Subdireccion
de Gestion Corporativa en vigencias Anteriores.”

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Mediante memorando No. 202604000006873 del 25 de marzo de
2026, la Subdireccion de Gestion Corporativa comunicé lo siguiente:

“- Entidad bancaria: Banco Davivienda

- Tipo de cuenta: Cuenta de ahorros

- Numero de cuenta: 48XXXXXXXX89

- Fecha de apertura: Corresponde a cuenta previamente constituida

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las - Monto de apertura: TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
actividades Actividad 4 Girar recursos a cuenta bancaria. ($3.000.000), conforme a lo establecido en la Resolucion No. 044
(Tarea) Tesoreria solicita apertura de cuenta (cuando S| de 2026.

aplique) y transferencia de recursos asignados en la caja. - Se indica que la cuenta bancaria ha sido utilizada de manera
(Registro) Creacion de cuenta (cuando aplique), Orden continua para la administracion de la caja menor de la Subdireccion
bancaria, comprobante de giro, extracto. de Gestion Corporativa en vigencias anteriores.”

Por lo anterior, se denota que para la caja menor constituida para la
vigencia 2026, no se apertura una nueva cuenta, sino que se esta
utilizando la cuenta abierta en vigencias anteriores, lo que se
evidencia en la certificacion bancaria del 25 de marzo de 2026,
suministrada por la Subdireccion de Gestion Corporativa con el
memorando No. 202604000006873 del 25 de marzo de 2026.

Mediante correo electrénico del 6 de abril de 2026, el encargado de la
caja menor de la Subdireccién de Gestion Corporativa suministré el

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las archivo denominado “SOPORTE DE TRANSFERECIA DE

actividades Actividad 5 Verificar saldo en cuenta. (Tarea) sI RECURSOS CAJA MENOR” en el que se encuentra correo

Tesorero consulta saldo disponible, valida coincidencia con electronico del 24 de febrero de 2026, de la solicitud, autorizacion y

giro. (Registro) Extracto bancario, acta de apertura. traslado de recursos a la cuenta bancaria 48 XXXXXXXX89 de la caja
menor.

2 Para efectos del presente informe, en virtud de los principios establecidos en la Ley 1581 de 2012 no se mencionara
los nombres y apellidos sefialados en la respuesta remitida en la Subdireccion de Gestidon Corporativa.
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Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Funcionamiento.

Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 5. Destinacion. El
dinero que se entregue para la constitucion de cajas menores
debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y
definidos en los conceptos del Presupuesto de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca que tengan el caracter
de urgentes, imprescindibles, inaplazables, necesarios e
imprevistos y definidos en la resolucion de constitucion
respectiva. De igual forma los recursos podran ser utilizados
para el pago de viaticos y gastos de viaje, los cuales sélo
requeriran de autorizacion del Ordenador del Gasto.

Paragrafo 1. Los dineros entregados para viaticos y gastos
de viaje se legalizaran dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la realizacion del gasto y, en todo caso, antes
del 29 de diciembre de cada afio.

Paragrafo 2. Podran destinarse recursos de las cajas
menores para los gastos de alimentacion que sean
indispensables con ocasién de reuniones de trabajo
requeridas para la atencidon exclusiva de la Direccién
Metropolitana, siempre que el titular del despacho deba
asistir y autorice el gasto por escrito.

SI

Mediante Resolucion No. 044 del 24 de febrero de 2026 “Por medio
de la cual se constituye la Caja Menor con cargo al presupuesto
asignado a la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca para la
vigencia 2026.”, la Entidad constituy6 la caja menor para los gastos de
caracter urgente de la vigencia fiscal 2026, indicando en dicha
resolucion lo siguiente:

1) Cuantia mensual para la vigencia 2026 de $3.000.000,00

2) La finalidad de la caja menor es atender los gastos generales
identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca para la vigencia 2026,
que tengan caracter de urgentes y necesarios, descritos en los rubros
presupuestales del articulo 4 de la presente Resolucion 044 de 2026.
3) La unidad ejecutora corresponde a la 01 — Regiéon Metropolitana
Bogotd — Cundinamarca a cargo de la Subdireccion de Gestion
Corporativa.

4) Los fondos seran destinados para sufragar los gastos de caracter
urgente de (i) Servicios de organizacion y asistencia a eventos, (ii)
Servicios de transporte terrestre especial local de pasajeros vy (iii)
Otros servicios profesionales técnicos, operativos, administrativos y
empresariales.

5) La Resolucion 044 de 2026, establece los siguientes rubros

resupuestales y su cuantia.
VALOR
UE RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO FUENTE Al
1 2.1.2.02.02.0080585961 Sepvicios de Organizacién v | g pg $ 14.000.000
Asistencia de Convenciones
1 2.1.2.02.02.0060a6a114 | 26rVicios de  Transporte Terrestre) o op $ 2.500.000
Especial Local de Pasajeros
Otros  Servicios Profesionales,
1 2.1.2.02.02.0080383930 Técnicos y Empresariales N.C.P. 05.RB $ 16.500.000
roTaL $ 33.000.000

6) Como responsable del manejo de la caja menor, se asigné al
profesional especializado cdédigo 222 grado 12 con funciones
financieras de la Subdireccidon de Gestion Corporativa.

7) Con la Resolucién 030 del 2024, el Director de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, delegd unas funciones en
materia de contratacion, ordenacion del gasto y otras funciones en el
Subdirector de Gestiéon Corporativa.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 7. Funcionamiento y
Manejo del dinero. Las cajas menores funcionaran
contablemente como un fondo fijo y Unicamente su
movimiento tendra relacidon directa con la creacién, aumento,
disminucion y su cancelacion definitiva. El manejo del dinero

Sl

Mediante memorando No. 202604000006873 del 25 de marzo de
2026, la Subdireccion de Gestion Corporativa, comunicd la siguiente:

“Los tokens asignados a las personas autorizadas para el manejo de
la cuenta bancaria asociada a la caja menor de la Subdireccion de
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de caja menor se hara a través de una cuenta de ahorros de
acuerdo con las normas legales vigentes. No obstante, se
podra manejar en efectivo hasta cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Estos recursos seran administrados por el funcionario
facultado, debidamente afianzado.

Paragrafo 1. Cuando el manejo de fondos de cajas menores
en cuentas corrientes o de ahorros genere rendimientos
financieros, éstos deberan ser consignados mensualmente,
con base en el extracto bancario, en la cuenta que designe
la Tesoreria de la entidad, toda vez que los mismos no hacen
parte de los recursos de caja menor.

Paragrafo 2. Cuando el responsable de la caja menor se
encuentre en vacaciones, licencia o comision, el funcionario
que haya constituido la respectiva caja menor podra
mediante resoluciéon, encargar a otro funcionario
debidamente afianzado, para el manejo de la misma,
mientras subsista la situacion, para lo cual sélo se requiere
de la entrega de los fondos y documentos mediante arqueo,
al recibo y a la entrega de la misma, lo que debera constar
en el libro respectivo.

Gestion Corporativa, conforme a los perfiles definidos de preparador
y pagador, asi:

e Tipo de token: Fisico

e Usuario asignado:

XXXXXXXXXX13 — Perfil: Preparador (Profesional Universitario con
funciones de tesorero)

XXXXXXXXX'4 — Perfil: Autorizador (Ordenador del gasto y de pago /)

e Estado actual del token: Activo

e Fecha de asignacion: usuario preparador 12 de junio de 2025,
usuario aprobador (fecha de ingreso a la entidad.

e Fecha de vencimiento: De acuerdo con las condiciones
establecidas por la entidad bancaria

e Dispositivo vinculado: Los unicos dispositivos que se manejan
son los tokens fisicos.

Por otra parte, en mesa de trabajo del 6 de abril de 2026, el encargado
de la caja menor de la vigencia 2026 de la Subdireccion de Gestion
Corporativa, comunic6 que no se manejan recursos en efectivo ni se
emiten vales provisionales, también informo que, no se ha presentado
encargo de la caja menor a otro funcionario por novedades como
vacaciones, licencia o comision.

Los rendimientos financieros de la cuenta de ahorro 48XXXXXXXX89
generados mensualmente, no se trasladan a la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca, si no que se compensan mensualmente en
los reembolsos de caja menor, como se observa en la siguiente
imagen que corresponde al reembolso de la caja menor, en donde los
rendimientos financieros por $55,71 se descontaron del valor
solicitado para reintegrar por $2.784.7690,00 para un valor total
reembolso a girar por $2.784.704,29

FORMATO REEMBOLSO CAJA MENOR

T T R ) T T ) e I T B T

e = s soums|s cvmn|y s oy wmm|s gy womafonsmas s

R F— T £
[ s
ST SEUBOLIEA G [ woun

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa, mediante correo del 13 de abril
de 2026.

'3 Para efectos del presente informe, en virtud de los principios establecidos en la Ley 1581 de 2012 no se mencionara
los nombres y apellidos sefialados en la respuesta remitida en la Subdireccion de Gestiéon Corporativa.
4 Para efectos del presente informe, en virtud de los principios establecidos en la Ley 1581 de 2012 no se mencionara
los nombres y apellidos sefialados en la respuesta remitida en la Subdireccion de Gestidon Corporativa.
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Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 11. Prohibiciones.
No se podran realizar con fondos de cajas menores las
siguientes operaciones:

1. Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio.

2. Realizar desembolsos con destino a gastos de érganos
diferentes de su propia organizacion.

3. Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con
el Estatuto de Contratacion Administrativa y normas que lo
reglamenten deban constar por escrito.

4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios
personales y las contribuciones que establece la ley sobre la
némina, cesantias y pensiones.

5. Cambiar cheques o efectuar préstamos.

6. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el
almacén o depdésito de la entidad.

7. Efectuar gastos de servicios publicos, salvo que se trate
de pagos en seccionales o regionales del respectivo 6rgano,
correspondiendo a la entidad evaluar la urgencia y las
razones que la sustentan.

8. Pagar gastos que no contengan los documentos soporte
exigidos para su legalizacién, tales como facturas,
resoluciones de comision, recibos de registradora o la
elaboracion de una planilla de control.

9. Pagar valores por encima del valor mensual de la caja
menor.

10. Efectuar desembolsos que no formen parte del objeto del
gasto sefalado en el acto de creacion.

11. Efectuar reintegros por obligaciones adquiridas con
anterioridad a la expedicion del acto de creacion.

Paragrafo. Cuando por cualquier circunstancia una caja
menor quede inoperante, no se podra constituir otra o
reemplazarla, hasta tanto la anterior haya sido legalizada en
su totalidad.

SI

Para determinar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11
(Prohibiciones) de la Resolucion 014 de 2023, la Oficina de Control
Interno verificd los soportes de los gastos efectuados con cargo a la
caja menor durante el periodo comprendido entre el 24 y el 28 de
febrero de 2026, teniendo en cuenta que la caja menor inicié su
operacion a partir del 24 de febrero de 2026 y que el alcance de la
presente auditoria abarca hasta el 28 de febrero del mismo afio. Al
respecto, se evidencioé que durante dicho periodo se registré un unico
gasto, correspondiente a la prestacion del servicio logistico para la
realizacién del Consejo Regional de febrero de 2026, prestado por la
empresa Seis SIGMA Logistica y Eventos S.A.S., por valor de
$2.979.760,00, sin que se identificara la ocurrencia de ninguna de las
prohibiciones establecidas en el citado articulo.

Adicionalmente, en mesa de trabajo realizada el 6 de abril de 2026
con el responsable del manejo de la caja menor de la Subdireccion de
Gestién Corporativa, se informé que no se han presentado situaciones
tales como vacaciones, licencias o incapacidades que hayan
generado la inoperatividad de la caja menor.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.
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Observaciones Oficina de Control Interno'!

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 6 Recibir solicitud de gasto.
(Tarea) Responsable de Caja Menor recibe solicitud por
correo institucional con datos completos: concepto, monto,
unidad, rubro, justificacién. (Registro) Correo de solicitud
completa.

SI

Respecto del funcionamiento de la caja menor de la Subdireccion de
Gestion Corporativa para la vigencia 2026, correspondiente al periodo
24 de febrero de 2026 (fecha de constitucién segun Resolucion 044
del 24 de febrero de 2026) hasta el 28 de febrero de 2026 (fecha del
periodo evaluado en la presente auditoria), se presenté un gasto para
cubrir el Consejo Regional programado para el 25 de febrero, a
continuacion se presenta la gestion realizada para el cumplimiento de
la Actividad 6 del Procedimiento de caja menor.

La Subdirecciéon de Gestion Corporativa solicitdé mediante correo
electronico del 25 de febrero de 2026, al encargado de la caja menor,
la confirmacién de disponibilidad Presupuestal para las necesidades
logisticas y operativas derivadas del Consejo Regional programado
para el dia 25 de febrero por un monto de $2.890.000, del rubro
presupuestal 2.1.2.02.02.0080383990 - OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES, TECNICOS Y EMPRESARIALES N.C.P

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 7. Verificar disponibilidad de
fondos. (Tarea) Responsable confirma disponibilidad en
Caja Menor. (Registro) Informe de disponibilidad, saldo
actualizado.

SI

Respecto del funcionamiento de la caja menor de la Subdireccion de
Gestion Corporativa para la vigencia 2026, correspondiente al periodo
24 de febrero de 2026 (fecha de constitucion segun Resolucion 044
del 24 de febrero de 2026) hasta el 28 de febrero de 2026 (fecha del
periodo evaluado en la presente auditoria), se presenté un gasto para
cubrir el Consejo Regional de febrero de 2025, a continuacién se
presenta la gestion realizada para el cumplimiento de la Actividad 7
del Procedimiento de caja menor.

Mediante correo del 26 de febrero 2026 el encargado de la caja menor
de Subdireccion de Gestion Corporativa informé la disponibilidad
presupuestal de los recursos para las necesidades logisticas y
operativas derivadas del Consejo Regional.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.
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Observaciones Oficina de Control Interno'!

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 8. Envio de documentacion.
(Tarea) El responsable de la caja menor envia la
documentacién al ordenador del gasto para autorizacion.
(Registro) Correo con documentacion.

SI

Respecto del funcionamiento de la caja menor de la Subdireccion de
Gestion Corporativa para la vigencia 2026, correspondiente al periodo
24 de febrero de 2026 (fecha de constitucién segun Resolucion 044
del 24 de febrero de 2026) hasta el 28 de febrero de 2026 (fecha del
periodo evaluado en la presente auditoria), se presenté un gasto para
cubrir el Consejo Regional de febrero, a continuacion, se presenta la
gestion realizada para el cumplimiento de la Actividad 8 del
Procedimiento de caja menor.

Mediante correo del 27 de febrero del 2026 el encargado de la caja
menor envia correo electrénico al Subdirector de Gestion Corporativa,
la documentacion para firma y aprobacion del Subdirector, asi: (i)
Factura electrénica del proveedor No. FV 776 (ii) RUT del proveedor,
(iii) Certificado de Camara de Comercio del proveedor, (iv)
Certificacion bancaria del proveedor, y (v) formato de autorizacion de
gastos (diligenciado por solicitante de la RMBC).

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 9. Autorizar gasto. (Tarea)
Ordenador del Gasto revisa cumplimiento de requisitos:
soporte valido, no fraccionamiento, gasto permitido.
¢,Cumple con los requisitos? Si: firma el formato F-FIN-009
Autorizacién de Caja Menor. No: Si no cumple: devuelve a
la actividad 8 para correccion.

Si

Para verificar el cumplimiento de la actividad 9, del Procedimiento de
caja menor, se verificaron los soportes de los gastos presentados por
caja menor durante el periodo 24 al 28 de febrero de 2026; en este
periodo se presentd un solo gasto cuyo objeto fue la prestacion del
servicio logistico para el Consejo Regional de febrero de 2026,
servicio prestado por la empresa Seis SIGMA Logistica y Eventos
SAS., por valor de $2.979.760,00 se observd que cumple con la
actividad 9, dado que cuenta con la autorizacion del Ordenador del
Gasto / Subdirector Financiero, la cual esta debidamente firmada por
el solicitante, el encargado de la caja menor y el Subdirector de
Gestion Corporativa, como se observa en la siguiente imagen.

FORMATO AUTORIZACION DE PAGO POR CAJA MENOR

Regi: n Metropolitana

Procesn: Financiera Codige: F-F\N-U&S Version: 1 Fecha ZHZ-@
INFORMACK ICA

FECHA DE SOLICITUD: ) ] 206] oerenpencisoLeTanE | Subdireccitn corporativa
SOLICITANTE: Paola Kateryn Peralta Pérez IDEIITIFICM!OII: 1030608850

CARGO: Contraista

JUSTIFEACION: Deenro-de los rubros creados para fa caja mencr se establecis & 2.1.2.02.02 0080383880 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
: EMPRESARIALES N.C.P. con elfin de cubrir Atenciones bisicas para reuniones instiucionales, consefos, comilés y jomadas de frabaje, para cubri necesidad
refacionadas con ¢f sonida del Consejo Regional del 25 dé febrera
DESCRIPCIONDEL GASTO VAR

Pago por concepto de la factura por concapto de apoyo de sistemas de sonido para el desarrollo del consejo regional

Dospacha del diroctor qus contd con transmision virual § 2979.760,00
TOTAL § 2979.760,00

Fuente: Memorando No. 202604000006873 del 25 de marzo de 2026, de la
Subdireccion de Gestion Corporativa.
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Es de anotar que el formato de autorizacion se encuentra
debidamente firmada por el ordenador del gasto y el encargado de la
caja menor de la Subdireccién de Gestion Corporativa.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Para verificar el cumplimiento de la actividad 10, del Procedimiento de
caja menor, se verificaron los soportes de los gastos presentados por
caja menor durante el periodo 24 al 28 de febrero de 2026; en este
periodo se presentd un solo gasto cuyo objeto fue la prestacion del
servicio logistico para el Consejo Regional de febrero de 2026,
servicio prestado por la empresa Seis SIGMA Logistica y Eventos
SAS., por valor de $2.979.760,00 se observd que cumple con la
actividad 10, dado que con el registro del comprobante denominado
“Factura proveedor” No. 1 del 27 de febrero de 2026, en el que se
realiza la contabilizacion del gasto por valor de $2.979.760 por
concepto de “CAJA MENOR No.1 - 2026 - SERVICIOS LOGISTICO
EVENTO - SONIDO CONSEJO REGIONAL”, de la factura FV776,
como se observa en la siguiente imagen:

Pagina: 1
Programa:  SPoFactu

Re 3 Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca
gl Usuario AGONZALEZ
Fech; 2710212026
Metropolitana NIT: 901,665,578 -7 o o145090.m
FACTURA DE PROVEEDOR
- 4 DATOS BASICOS E INFORMACION GENERAL
PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
P P . - FacturaNo: FV 76 Fecha: 2710212026 T.Operacion: 6009 Nimero: 1 Estado:  Aplicada
actividades Actividad 10. Ejecutar gasto y registrar Proveedor:  NT SOR8632 SEISSIGHALOGISTICAY EVENTOS 84
H H Direccion: CRR2T177 Telefono: 3002153700
comprObante' (Tarea) Responsable de CaJa Menor reg|Stra Condicin Com.: 130 PAGO A30 DIAS Actividad: 0 Organizacién de convenciones y eventos
ili i H . sucursal 1001 RMBC PPAL comerciales
el gasto, diligencia comprobante interno con Qatos. fecha, Si e T cooumg e I sy
Consecut“/o’ conceptoy Va|or, so||c|tante_ Obhene Soporte Descripeion: CAJA MENOR No.1 - 2026 - SERVICIOS LOGISTICO EVENTO - SONIDO CONSEJO REGIONAL
(factura, recibo). (Registro) Comprobante interno del =
sistema , factura , recl bo. [Producto | Nombre [ unigaa | canticaa| vator] — valor beto. | subtotal
| 3012004 | “Servitios e evenios, mercadeo y logistica | ONIDAD | 700 | 2,504,000 00 | 000 | 2,504,00000
IMPUESTOS Y CONCEPTOS ADICIONALES
Concepto Valor Base: Valor
‘SUBTOTAL 0.00 2,504,000.00
'RETENCION DE ICA 2,504,000.00 -24,000.00
'RETEFUENTE COMPRAS O SERVICIOS 2,504,000.00 -100,000.00
TOTAL 0.00 2,784,760.00
CONDICIONES COMERCIALES DESCUENTOS CONDICIONADOS
Mo Dias % IntCte GraciaCte IntMora  Gracia Mora Descuento Valor Total No Dias Tipo Valor
1 30 100 [} 2,784,760.00
'CONTABILIZACION
prowes P FT—
243627003 Ica retencion 9,66 901244632 SEIS SIGMA 1001 0 0 0 2,504,000.00 000 24,000.00
243625001 Impuesto a las ventas 901244632 SEIS SIGMA 1001 1] 0 o0 475,760.00 000 71,000.00
243605001 Senvicios generales 4% 901244632 SEIS SIGMA 1001 1] 0 o0 2,504,000.00 000 100,000.00
s asrsmiom  sareriom
e e P

Fuente: Memorando No. 202604000006873 del 25 de marzo de 2026, de la
Subdireccion de Gestion Corporativa.

Es de anotar que la factura proveedor se encuentra debidamente
firmada por Tesoreria y el encargado de la caja menor de la

B Oficina de Control Interno | abril de 2026
Pagina 19 de 52




[ ]
Regi'n
Metropolitana

BOGOTA - CUNDINAMARCA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO

Criterio

PARCIAL)"

Observaciones Oficina de Control Interno'!

-
o)
<
)
o
Q.
£
=]
O

Subdireccion de Gestion Corporativa.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 11. Digitalizar y archivar soporte.
(Tarea) Responsable escanea factura/recibo, archiva
digitalmente en carpeta del fondo, archiva fisico en orden
cronolégico.

Si

En mesa de trabajo del 6 de abril de 2026, con el encargado de la caja
menor de la Subdireccion de Gestion Corporativa, se informé que, los
auxiliares y demas documentos soporte se archivan en una carpeta
para financiera en OneDrive de la Entidad, como se observa en la
siguiente imagen.

€ ? O OOwDive > -~ Fnancera-MMENDEZ > FinancieraRMBC > 2 CONTABIDAD > 12CAMAMENOR > 2026 ) Legaizaciones > 03 Mamo

) Nuewo s © & ? W T4 Ordenar =

ver

) noe

FEEMBOLSO CAJA MENOR 001-2025,
L s 9

Salcud o mencr ° 0005 85 Achio POE 10018
v @ Michae Sck FEGON METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA il bl i T |

x5

Fuente: pantallazo de la grabacion de la reunién del 6 de abril con el encargado
de la caja menor de la Subdirecciéon de Gestion Corporativa.

Por otra parte, se informé que para los oficios elaborados en relaciéon
con los tramites de caja menor (como pago por caja menor,
legalizaciones, solicitud de reembolso, entre otros), para la vigencia
2026, se cred en SIGMA el expediente 20264003790400001E para el
archivo de los documentos soporte, como se observa en las siguientes
imagenes.

5 sigmasmbegovien/orfeorrecon

CAIAMENOR

o de Gestdn 0e Sepundady Sabd 20016

Planes Estratigees 6 Toeno Hamans 205 W25

Planes lestiacoraes o2 Capactaoie 2006

€ SUBDIRECCION DE GESTION
CORPORATIVA ms
Ana Waria Cars Herin Sere:

Fuente: pantallazo de la grabacion de la reunién del 6 de abril con el encargado
de la caja menor de la Subdireccién de Gestién Corporativa.
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%5 sigmarmbe.gov.coforfeon/records/ 202540037304

MA

Orfeox

Documentos

Documentos Incluidos en e! Expediente
Ragicado Fecha Asunto

2204000007453 Trimés de pa9o par ca3 menor

226040000623 Soicid g2 gro - Reembotso Caja Menor mes 6 febrers de 20

SOLICITUD DE EXPEDICION DE REGISTRO

220400006253 130
2260400000563 27022026143 SOLICITUD DE REEMBOLSO “SERVICO SONDO CONSEJO REGIONAL

WX0A000047 240020061327 “Pormedo de s cual e constuye a Caa Menor con caro af presupeesto asignado a1 Regidn Meirspoitana Bogeti - Cundnamarcs para la vigenca 2005

Fuente: pantallazo de la grabacién de la reunién del 6 de abril con el encargado
de la caja menor de la Subdireccién de Gestién Corporativa.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Para verificar el cumplimiento de la actividad 12, del Procedimiento de
caja menor, se verificaron los soportes de la solicitud de reembolso de
los gastos presentados por caja menor durante el periodo 24 al 28 de
febrero de 2026; en este periodo se presentd un solo gasto cuyo objeto

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las fue la prestacion del servicio logistico para el Consejo Regional de
actividades Actividad 12 Radicar para legalizacion. febrero de 2026, servicio prestado por la empresa Seis SIGMA
(Tarea) Responsable prepara lote de gastos: comprobantes Logistica y Eventos SAS., por valor de $2.979.760,00 y se observo
internos, soportes que cumple con la actividad 12, dado que la solicitud de reembolso se
originales, documento de reposicién, relacion de retenciones Sl radico con el memorando 202604000005163 del 27 de febrero de
aplicadas para el registro contable en los estados financieros 2026, con los soportes de legalizacion de caja menor (“Factura
de la entidad. Radica la documentacion en la Subdireccion proveedor” No. 1 del 27 de febrero de 2026, formato de autorizacién
de Gestion Corporativa — Financiera. (Registro Oficio de de pago por caja menor, RUT, creacion y actualizaciéon de terceros,
radicacion, lote de documentos) certificacion bancaria, camara de comercio).

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.
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Observaciones Oficina de Control Interno'!

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 13. Causar gasto sin afectacion
presupuestal. (Tarea) ;La causacion fue registrada
correctamente en el sistema de informacién, generando la
afectacion contable sin afectar el presupuesto? Si cumple:
continla a la actividad 14. No cumple: se devuelve a la
actividad 12 para correccion. (Registro) Asiento contable,
comprobante interno.

SI

Para verificar el cumplimiento de la actividad 13, del Procedimiento de
caja menor, se verificaron los soportes de los gastos presentados por
caja menor durante el periodo 24 al 28 de febrero de 2026; en este
periodo se presentd un solo gasto cuyo objeto fue la prestacion del
servicio logistico para el Consejo Regional de febrero de 2026,
servicio prestado por la empresa Seis SIGMA Logistica y Eventos
SAS., por valor de $2.979.760,00 se observd que cumple con la
actividad 13, dado que con el registro del comprobante denominado
“Factura proveedor” No. 1 del 27 de febrero de 2026, en el que se
realiza la contabilizacion del gasto por valor de $2.979.760 por
concepto de “CAJA MENOR No.1 - 2026 - SERVICIOS LOGISTICO
EVENTO - SONIDO CONSEJO REGIONAL”, de la factura FV776,
como se observa en la siguiente imagen:

Region Motropolitana Bogotd - Cundinamarca
Regi-n ” » o
Metropolitana NIT: 901,665,578 -7

FACTURA DE PROVEEDOR

;;;;; Numero: 1 Estado:  Aplicaict

[T
CRR27177

130 PAGO A30DIAS
01 RMEC PPAL
PESO COLOMBIANO Valor Tasa: 1 Fecha Tasa: 2710212026
GAJA MENOR No.1 - 2020 - SERVICIOS LOGISTICO EVENTO - SONIDO CONSEJC REGIONAL

3002153700
o x

Fuente: Memorando No. 202604000006873 del 25 de marzo de 2026, de la
Subdireccion de Gestion Corporativa.

Es de anotar que la factura proveedor se encuentra debidamente
firmada por Tesoreria y el encargado de la caja menor de la
Subdireccion de Gestion Corporativa.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.
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PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 14. Revisar y validar para pago.
(Tarea) Se revisa la causacion realizada, valida soportes,
calcula retenciones aplicables, cuando se procede el pago el
tesorero genera el comprobante de egreso de |la
transferencia. (Registro) Comprobante de egreso, validacion
contable.

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 15. Realizar pago a tercero. (Tarea)
Tesoreria elabora orden de pago, realiza transferencia
bancaria segun corresponda. (Registro) Orden de pago,
comprobante Bancario.

Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 10. Reembolso. Los
reembolsos se haran en la cuantia de los gastos realizados,
sin exceder el monto previsto en el respectivo rubro
presupuestal, en forma mensual o cuando se haya
consumido mas de un setenta por ciento (70%), lo que ocurra
primero, de algunos o todos los valores de los rubros
presupuestales afectados. Se hara a través del formato
disefiado para el efecto, el cual llevara anexo las facturas,
recibos, comprobantes de ingreso al inventario y demas
soportes que justifiquen el gasto, con la firma del responsable
de la caja.

En el reembolso se deberan reportar los gastos realizados
en todos los rubros presupuestales.

La Tesoreria girara al responsable del manejo de la caja
menor el valor neto resultante del valor total de las
adquisiciones y gastos efectuados en el periodo, disminuido
en el valor de las deducciones realizadas, las que deberan ir
relacionadas en el formato de reembolso y en los anexos
para efectos que la Tesoreria gire el valor de los mismos a
las entidades beneficiarias, teniendo en cuenta Ilo
mencionado en el presente manual, en el ARTICULO 12.
Funciones del Responsable de la Caja Menor.

1. Documentos soporte del reembolso: Los documentos
soporte del reembolso se foliaran o numeraran en orden
cronolégico ascendente, teniendo en cuenta que la
expedicion de ellos debe corresponder al periodo del
reembolso solicitado, teniendo presente lo siguiente:
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SI

Reembolsos

N/A

Una vez revisados los soportes por tesoreria sobre el gasto cuyo
objeto fue la prestacion del servicio logistico para el Consejo Regional
de febrero de 2026, servicio prestado por la empresa Seis SIGMA
Logistica y Eventos SAS, se procedié al pago mediante transferencia
bancaria con la Nota Débito No. 708721 del 2 de marzo de 2026 por
valor de $2.784.760,00 como se observa en la siguiente imagen de la
consulta del movimiento de la cuenta bancaria 0550XXXXXX4589

C ita detalle de #H*+4580

Cuenta -

Fecha Doc. Tran ofi. Jor.  Hora  Mon Desc Mot Valor Toral W
02/03/2026 99999395 Hotas Debito Corporativa y Empresarial Mormal 23:59:59 41 Ajuste X Gravamen Movimiento Financier  § 11.139,04
02/03/2026 708721

Fuente: Consulta del movimiento de la cuenta bancara, suministrada por el
encargado de la caja menor mediante correo electronico del 13 de abril de
2026.

Hotas Debito PORTAL-EMPRESARIAL INTERS Nommal 13:31:22 29 Descuento Transfer.C **0000 % 2.784.760,00

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

Para la presente auditoria de caja menor se aclara que no fue objeto
de verificacion el cumplimiento del articulo 10 de la Resolucion 014 de
2023 (Manual de Caja Menor), en atencién a que el alcance de la
auditoria comprende el periodo hasta el 28 de febrero de 2026 y la
caja menor de la Subdireccién de Gestién Corporativa inicié su
operacion a partir del 24 de febrero de 2026, mediante la Resolucion
de constitucion No. 044 del 24 de febrero de 2026. En este sentido, se
precisa que los gastos efectuados durante el periodo comprendido
entre el 24 y el 28 de febrero de 2026 fueron objeto de legalizacion
para reembolso en el mes de marzo de 2026, razén por la cual la
verificacion del cumplimiento de la citada disposicion sera abordada
en una auditoria posterior, conforme al plan anual de auditoria vigente.
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a. Que los gastos se refieran al objeto y funciones de la
entidad y se ejecuten estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas las apropiaciones de los rubros
presupuestales.

b. Que los gastos estén agrupados por rubros
presupuestales, bien sea en el comprobante de pago o en la
relacion anexa, y que correspondan a los autorizados en la
resolucion de constitucion.

c. Que los documentos presentados sean los originales,
tengan el nombre y razén social, el nUmero de documento de
identidad o Nit, el objeto, la cuantia y se encuentren firmados
por los acreedores en el caso que lo ameriten.

d. Que la fecha del comprobante del gasto corresponda a la
vigencia fiscal que se esta legalizando.

e. Que el gasto se haya efectuado después de haberse
constituido o reembolsado la caja menor, segun el caso,
excepto los gastos notariales o procesales, gastos de
transporte por mensajeria y por procesos de fiscalizacion y
cobro.

f. Que se haya expedido la resolucién de reconocimiento del
gasto.

2. Formato de solicitud del reembolso: Debera incluir
como minimo:

a. Identificacion de la caja menor para la cual se efectua el
reembolso.

b. Nombre y cargo del funcionario responsable.

c. Periodo que cubre el reembolso

d. Relaciéon consecutiva de los comprobantes de egreso
indicando:

1) Numero del comprobante

2) Nombre del proveedor

3) Numero del documento soporte (Factura, Recibo, Tiquete
de Registradora, entre otros)

4) Imputacion presupuestal

5) Valor bruto de la compra o servicios

6) Valor de los descuentos discriminando su naturaleza y
porcentaje aplicado (retencién en la fuente a titulo de renta,
retencion en la fuente de Industria y Comercio y retencién en
la fuente sobre el valor agregado IVA, entre otros)

7) Valor neto (valor bruto de la compra o servicios menos el
valor de los descuentos)

8) El valor total de las columnas: Valor Bruto, descuentos,
valor neto.

9) Valor a reembolsar en letras y nimeros (correspondiente
al valor neto)

10) Resumen presupuestal y contable de acuerdo con la
imputacion individual de cada compra.

11) Firma del ordenador y del responsable de la caja menor.
e. La cuenta de reembolso, con todos sus soportes originales
la presentara el funcionario responsable del manejo ante el
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ordenador del gasto, quien con su firma autorizara el
reembolso correspondiente.

Una vez surtidas las etapas para la aprobacion del
reembolso, el Tesorero, con base en la orden de pago o
documento equivalente, girara su valor a nombre de la caja
menor, seguido del nombre de la dependencia o entidad a la
que pertenezca para que sea consignado en la cuenta
corriente o de ahorros respectiva, segun el tipo de manejo
que se le haya dado a la caja menor.
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PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades  Actividad 22. Conciliar Contable
bancariamente. (Tarea) ¢Los saldos conciliados coinciden
entre el sistema de informacion, los extractos bancarios y los
comprobantes de gasto? Si coinciden: se documenta el acta
de conciliacion. No coinciden: se realiza la investigacion
correspondiente y los ajustes necesarios. (Registro) Acta de
conciliacion, informe de diferencias.

SI

Mediante correo electrénico del 6 de abril de 2026, el encargado de la
caja menor de la Subdireccion de Gestién Corporativa suministro las
conciliaciones de la cuenta de ahorros 482XXXXXXX89 de enero y
febrero de 2026, denotando que la cuenta bancaria para el manejo de
los recursos de caracter de urgencia se encuentra al dia en la
elaboracion de las conciliaciones y no presenta partidas con mas de
seis meses sin conciliar.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 23. Realizar arqueo Fisico. (Tarea)
Responsable realiza conteo fisico de dinero en efectivo,
valida contra saldo en sistema. Acta de arqueo. (Registro)
Acta de arqueo, diferencias encontradas.

PARCIAL

Durante la ejecucion de la auditoria se identificé que el procedimiento
P-FIN-002 asign6 a la Oficina de Control Interno la realizacién del
arqueo trimestral de la caja menor, inclusion que el encargado de la
caja menor de la Subdireccion de Gestion Corporativa indicé en la
mesa de trabajo del 6 de abril de 2026 que obedecit a la falta de
personal independiente en la Subdireccion de Gestién Corporativa
para adelantar dicha actividad.

Mediante correo electronico del 16 de abril de 2026, la Oficina de
Control Interno remitioé a la Subdireccion de Gestion Corporativa una
aclaracion relacionada con el alcance y los roles de la Oficina de
Control Interno en su marco de tercera linea de defensa, en la que
preciso, entre otros aspectos, que la asignacion de la actividad de
arqueo de la caja menor a la Oficina de Control Interno resulta
improcedente desde el punto de vista normativo y conceptual
Concepto 20229000440292 del 29 de agosto de 2022, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica'®. Lo cual resulta

5.%(...) De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se concluye que la Oficina de Control Interno como 32 linea de
defensa, frente a los arqueos de caja no los ejecuta de forma directa, sino que debe verificar el trabajo de la segunda
linea de defensa, incluyendo auditorias a este tema atendiendo su universo de auditoria y la priorizacién basada en
riesgos, es decir que entraria a auditar el ejercicio adelantado por la instancia que la entidad tenga establecida en la
estructura organizacional (organigrama) o el representante legal haya definido para que para que ejecute dicho

arqueo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno debe evaluar la efectividad de las estructuras de
control de la entidad, mas no ejecuta tales controles de manera directa, esto obviamente exige que se adelanten los
procesos de auditoria correspondientes, atendiendo un analisis basado en riesgos lo que le permitira establecer la
periodicidad, aplicacion de pruebas y procedimientos de auditoria requeridos para generar las alertas a la
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consonante con lo dispuesto en el paragrafo unico del articulo 12 de
la Ley 87 de 1993'6, el cual prohibe expresamente que los auditores
internos participen en procedimientos administrativos.

De igual forma, el Estatuto de Auditoria Interna y Cédigo de Etica del
Auditor'” de la Entidad establece como actividades no autorizadas
para la Oficina de Control Interno el desempefio de funciones
operativas, la aprobacion de transacciones y cualquier actuaciéon que
pueda generar conflictos de interés. En armonia con lo anterior, el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG' define el
esquema de lineas de defensa, asignando a la primera linea la
ejecucion de los procesos y controles, la segunda linea hacer un
seguimiento o autoevaluacion permanente de la gestién, de manera
que pueda orientar y generar alertas a las personas que hacen parte
de la 12 linea de defensa, asi como a la Alta Direccidon (Linea
Estratégica), y a la Oficina de Control Interno, como tercera linea, la
evaluacion independiente y objetiva de dichos controles, sin
intervencion en la gestién operativa.

administracién en materia de manejo de la caja menor, permitiéndole a la Oficina de Control Interno mantener su
independencia y objetividad.

Es necesario precisar que el gjercicio de arqueos de caja, revision de soportes y libros auxiliares de caja menor e
impartir visto bueno para su legalizacién y desembolso, debe considerarse como una actividad de segunda linea de
defensa, la cual requiere un procedimiento documentado y ser ejecutado por un servidor de mayor rango, diferente
al tesorero o auxiliar que maneja directamente los dineros de la caja menor (...).”

6 Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado”, el cual dispone expresamente: “PARAGRAFO. En ningtin caso podré el asesor,
coordinador, auditor interno o quien haga sus veces participar en los procedimientos administrativos de la entidad a
través de autorizaciones y refrendaciones”.

17 Estatuto de Auditoria Interna y Cédigo de Etica del Auditor de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca.
“AUTORIDAD DE LA AUDITORIA INTERNA.

Para establecer, mantener y asegurar que la Oficina de Control Interno de la Entidad tiene la autoridad e
independencia suficiente para cumplir completamente con sus obligaciones, la Direccion General y el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno cumpliréan con las funciones asignadas en el marco de sus roles
dentro del Sistema de Control Interno en la Regién Metropolitana Bogota- Cundinamarca.

(--)

Los auditores internos no estan autorizados a:

a. Desempefiar tareas de naturaleza operativa, de control interno o de coordinacion que son responsabilidad de la
administracion.

b. Iniciar o aprobar transacciones ajenas a la Oficina de Control Interno.

c. Realizar auditorias en las que pudieran tener conflictos de interés.

d. Dirigir las actividades de cualquier empleado de la Entidad que no sea de la Oficina de Control Interno, con la
excepcion de los empleados que hayan sido asignados apropiadamente a los equipos de auditoria o a colaborar de
alguna forma con los auditores internos.

e. Gestionar los riesgos de la Entidad, con excepciéon de la gestién de los riesgos correspondientes a la actividad de
auditoria interna.”

8 Manual operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — 7 Dimension de Control Interno, esquema de
lineas de defensa.
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En este contexto, la realizacion de arqueos de caja menor constituye
una actividad propia del proceso y de la gestion operativa, cuya
asignacion a la Oficina de Control Interno implicaria un riesgo cierto
de afectacion a los principios de independencia y objetividad, al
situarla en una posicién de juez y parte. Esta interpretacion ha sido
reiterada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, al
sefialar que los arqueos de caja menor corresponden a la segunda
linea de defensa, mientras que la Oficina de Control Interno debe
limitarse a auditar y verificar su adecuada ejecucion.

Es importante precisar que en el correo electronico remitido al lider del
proceso el dia 16 de abril de 20269, se indicé que la Oficina de Control
Interno no fue consultada durante la elaboracion y aprobacion del
procedimiento correspondiente, con el fin de advertir los antecedentes
normativos y conceptuales enunciados en parrafos precedentes.

En consecuencia, se recomienda revisar y, de ser necesario, ajustar
el procedimiento P-FIN-002 “Procedimiento de Caja Menor”, con el fin
de establecer la responsabilidad de la actividad de “Realizar arqueo
de caja menor” en la segunda linea de defensa, de conformidad con
la Ley 87 de 1993, los lineamientos del MIPG, el Estatuto de Auditoria
Interna y Coédigo de Etica del Auditor y el Concepto No.
20229000440292 del 29 de agosto de 2022, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Lo anterior
permitira evitar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso.

En etapa de socializacién del informe preliminar la Subdireccién de
Gestion Corporativa realizé algunos comentarios sin aportar evidencia
adicional, para lo cual, la Oficina de Control Interno los analizé y su
resultado se observa en el item “7. Respuesta al informe preliminar
por la Subdireccion de Gestion Corporativa y analisis finales por parte
de la Oficina de Control Interno.”, del presente informe.

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 7. Descripcion de las
actividades Actividad 24. Legalizar y cerrar Caja Menor.
(Tarea) Al finalizar vigencia o cambio de responsable:
consolidar informe de todos gastos, verificar soportes
completos, realizar conciliacion final, arqueo fisico, solicitar
reintegro de saldo sobrante. Entregar acta de cierre firmada.
(Registro) Informe de legalizacion consolidado, acta de
cierre, comprobantes de reintegro.

SI

En mesa de trabajo del 6 de abril de 2026, con el encargado del
manejo de la caja menor de la Subdireccién de Gestidon Corporativa,
se inform6 que no se han presentado circunstancias o novedades
como vacaciones licencias o incapacidades, en las cuales la caja
menor quede inoperante.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

9 Copiando a la Oficina Asesora de Planeacion Institucional — OAPI de la Region Metropolitana Bogota —

Cundinamarca.
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Controles

Resolucién 014 de 2023, ARTICULO 12. Responsabilidad
del manejo. De acuerdo con la normatividad vigente, se
designara un funcionario responsable de la caja menor, el
cual estard debidamente autorizado mediante acto
administrativo y debera ser amparado mediante pdliza de
manejo ante una autoridad aseguradora debidamente
reconocida por el Estado, la cual debe cubrir el 100% del
monto del fondo de caja menor establecido. Esta podliza
puede ser individual o global segun las necesidades
concretas de la Entidad y el criterio que se establezca al
respecto.

El funcionario designado para esta labor debera estar
habilitado y capacitado para su adecuado manejo. De
preferencia este empleado debe ser distinto al responsable
de recursos fisicos, Tesorero, responsable de la
Contabilidad, o quien desempefie actividades de control de
la Entidad. Un funcionario no podra manejar mas de una caja
menor.

Los funcionarios a quienes se les entregue recursos de la
Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca, para constituir
cajas menores se haran responsables por el incumplimiento
en la legalizacion oportuna y por el manejo de este dinero.

La ordenacion del gasto esta en cabeza del Director(a)
Metropolitano(a), quien podra delegarla en funcionarios del
nivel directivo y sera ejercida teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes. Tanto él o los delegados en la ordenacién del gasto,
como los responsables del manejo de las cajas menores
responderan disciplinaria, civil, tributaria y penalmente por
las acciones y omisiones resultantes de sus actuaciones
respecto de la administracién de estos fondos.

SI

La Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca, cuenta con una
Pdliza de Manejo Global N° 21-42-101003155, expedida por Seguros
del Estado S.A. Esta poliza fue adoptada para amparar, entre otros, el
riesgo de manejo de los funcionarios responsables de las cajas
Menores, en cumplimiento del Articulo 8 y 12 de la Resolucion 014 de
2023 (Manual de caja menor). Es de anotar que con el anexo 4 se
aumentd a $33.000.000,00 el limite asegurado de la caja menor de la
Subdireccion de Gestidon Corporativa, por lo que se cubre el 100% del
monto del fondo de la caja menor.

Por otra parte y con el propésito de fortalecer el Sistema de Control
Interno y dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de
la Resolucién 014 de 2023, se recomienda a la Subdireccion de
Gestion Corporativa evaluar y adoptar las medidas administrativas
pertinentes para que la responsabilidad del manejo de la caja menor
recaiga en un funcionario distinto a aquellos que ejerzan funciones de
tesoreria, contabilidad o administracion de recursos fisicos, a fin de
garantizar una adecuada segregacion de funciones y mitigar riesgos
asociados a conflictos de interés. Lo anterior, teniendo en cuenta que,
conforme a lo evidenciado en mesa de trabajo realizada el 6 de abril
de 2026, el manejo de la caja menor se encuentra a cargo del
funcionario que desempefa funciones de contador de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca.

En etapa de socializacion del informe preliminar la Subdireccion de
Gestion Corporativa realizé algunos comentarios sin aportar evidencia
adicional, para lo cual, la Oficina de Control Interno los analizé y su
resultado se observa en el item “7. Respuesta al informe preliminar
por la Subdireccion de Gestion Corporativa y andlisis finales por parte
de la Oficina de Control Interno.”, del presente informe.

Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 14. Cambio de
Responsable. Cuando se cambie el responsable de la caja
menor, debera hacerse una legalizacion efectuando el
reembolso total de los gastos realizados con corte a la fecha.

Sl

En mesa de trabajo del 6 de abril de 2026, con el encargado del
manejo de la caja menor de la Subdireccién de Gestidon Corporativa,
se inform6 que no se han presentado circunstancias o novedades
como vacaciones licencias o incapacidades, en las cuales la caja
menor quede inoperante.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.
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En mesa de trabajo del 6 de abril de 2026, con el encargado del
manejo de la caja menor de la Subdireccion de Gestién Corporativa,
se informd que no se han presentado circunstancias o novedades
como vacaciones licencias o incapacidades, en las cuales la caja

menor, su ftitular la legalizara en forma definitiva, Sl menor quede inoperante.

reintegrando el saldo de los fondos que recibid. En este caso,

se debe saldar la cuenta corriente. Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.
Mediante Resolucion No. 044 del 24 de febrero de 2026 “Por medio
de la cual se constituye la Caja Menor con cargo al presupuesto
asignado a la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca para la
vigencia 2026.”, la Entidad constituy6 la caja menor para los gastos de
caracter urgente de la vigencia fiscal 2026.
La Resolucion 044 de 2026, establece los siguientes rubros

resupuestales y su cuantia.

UE RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO FUENTE ‘_:3:_?\:_‘
1 >.1.2.02.02.0080585961 Z‘;I’;’;:':;a de":nmgn';i'::“io" Y| os.re $ 14.000.000
1 2.1.2.02.02.00604643114 ::;‘;T::ISLOZ’:I dzrs:::;'::s Terrestrel os.re $ 2.500.000
1 2.1.2.02.02.0080383990 ?;::ms fE:iﬂ‘:arial::"':céizf‘“'“‘ 05.RB $ 16.500.000
[TOTAL $ 33.000.000
Para esta caja menor de expidié el CDP 207 del 19 de febrero de 2026,
como se muestra a continuacion.

ZRC.)(_:EDIMIENTO C_AJI_\'MENOR I_ 8. Puntos de,control. RegiénMetropolitan

ctividad 1. Constitucion de Caja Menor. (Método de S|
control) Verificar que resolucion esté expedida, CDP NIT. 901.665.578-7
aprobado, monto autorizado, rubro presupuestal correcto. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Nuamero CDP: 207 Fecha: 19-febrero-2026

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA :

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2026 existe apropiacién disponible para atender
la presente solicitud asi:

U.E. RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO PROYECTO FUENTE VALOR
01 21202020080585961 SERVICIOS DE ORGANIZACION 1 05.RB 14,000,000.00
Y ASISTENCIA DE
CONVENCIONES
01 21202020060464114 SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 05.RB 2,500,000.00
TERRESTRE ESPECIAL LOCAL
DE PASAJEROS
01 21202020080383990 OTROS SERVICIOS 1 05.RB 16,500,000.00
PROFESIONALES, TECNICOS Y
EMPRESARIALES N.C.P.
TOTAL 33,000,000.00
[OBJETO: :
CONSTITUCION CAJA MENOR DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA CUNDINAMARCA PARA LA VIGENCIA 2026
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PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 8. Puntos de control.
Actividad 2. Giro inicial de recursos. (Método de control)
Validar que giro bancario coincida con monto en resolucion,
que se haya efectuado a cuenta exclusiva de Caja Menor.

-
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SI

Mediante correo electrénico del 13 de abril de 2026, el encargado de
la caja menor de la Subdireccion de Gestion Corporativa suministro el
documento del Banco Davivienda en el que se observa la
transferencia por valor de $3.000.000,00 realizada el 24 de febrero de
2026 con el No. de proceso 53850546 a la cuenta de ahorros
482XXXXXXX89 utilizada para el manejo de los recursos de la caja
menor.

-, REGION METROPOLITANA BOGOTA
CUNDINAMARCA

53850545 9016655787

/022026 24/02/2026 0000000D0000000D Ahorras 5504528**+*4589 DAVIVIENDA

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 8. Puntos de control.
Actividad 3. Respaldo de cada gasto. (Método de control)
Verificar que cada gasto contabilizado cuente con soporte
original (factura, recibo) expedido a nombre de RMBC,
archivado digitalmente. (Registro) Comprobante interno,
factura.

SI

Para la verificacion de la actividad 3 de los puntos de control del
procedimiento de caja menor, se verificaron los soportes del gasto
contabilizado con el documento denominado “Factura Proveedor” por
valor de $2.979.760,00 con fecha del 27/02/2026 con los siguientes
soportes:

e Factura electronica FV 776 del 25 de febrero de 2026 del
proveedor SEIS SIGMA LOGISTICA, expedida a la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca.

e Formato de autorizaciéon de pago con la justificacion: “Dentro de
los rubros creados para la caja menor se establecio el
2.1.2.02.02.0080383990 OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES, TECNICOS Y EMPRESARIALES N.C.P. con
el fin de cubrir Atenciones basicas para reuniones institucionales,
consejos, comités y jornadas de trabajo, para cubrir necesidad
relacionadas con el sonido del Consejo Regional del 25 de
febrero”. (debidamente firmado)

e Copia RUT de SEIS SIGMA LOGISTICA con fecha de expedicion
del 12 de febrero de 2026.

e Formato Creacioén y Actualizacion de Terceros del 18 de febrero
de 2026.

e  Certificacion bancaria de SEIS SIGMA LOGISTICA de fecha 17
de febrero de 2026.

e Certificado de existencia y representacion legal, de la Camara de
Comercio de Bogota.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.
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Observaciones Oficina de Control Interno'!

PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 8. Puntos de control.
Actividad 5. Conciliacion Contable bancaria. (Método de
control) Comparar: registros contables, saldos en sistema,
extractos bancarios, comprobantes. Documento debe estar

Mediante correo electrénico del 6 de abril de 2026, el encargado de la
caja menor de la Subdireccion de Gestién Corporativa suministro las
conciliaciones de la cuenta de ahorros 482XXXXXXX89 de enero y
febrero de 2026, por lo que se evidencia que la cuenta bancaria para
el manejo de los recursos de caracter de urgencia se encuentra al dia

firmado. Si hay diferencias >5%: investigar inmediatamente. Sl en la elaboracién de las conciliaciones y no presenta partidas con mas
(Tiempo) Mensual. (Responsable) Responsable Caja Menor de seis meses sin conciliar.
/ Contabilidad.
Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del objetivo y
(Registro) Acta de conciliacion, informe alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene comentarios
adicionales.
Durante la ejecucion de la auditoria se identificé que el procedimiento
P-FIN-002 asign6 a la Oficina de Control Interno la realizacién del
arqueo trimestral de la caja menor, inclusion que el encargado de la
caja menor de la Subdireccién de Gestion Corporativa indico en la
mesa de trabajo del 6 de abril de 2026 que obedecié a la falta de
PROCEDIMIENTO CAJA MENOR / 8. Puntos de control. personal independiente en la Subdireccion de Gestién Corporativa
Actividad 6. Arqueo fisico de caja. (Método de control) para adelantar dicha actividad.
Conteo de dinero en efectivo, comparaciéon contra saldo en
sistema. Diferencia maxima permitida: $5.000 o 0,5% del Mediante correo electrénico del 16 de abril de 2026, la Oficina de
saldo (la menor). PARCIAL | Control Interno remitié a la Subdirecciéon de Gestion Corporativa una

(Tiempo) Trimestral
(Responsable) Auditoria Interna / Responsable
(Registro) Acta de arqueo

aclaracion relacionada con el alcance y los roles de la Oficina de
Control Interno en su marco de tercera linea de defensa, en la que
preciso, entre otros aspectos, que la asignacion de la actividad de
arqueo de la caja menor a la Oficina de Control Interno resulta

improcedente desde el punto de vista normativo y conceptual
Concepto 20229000440292 del 29 de agosto de 2022, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion PublicaZC. Lo cual resulta
consonante con lo dispuesto en el paragrafo Unico del articulo 12 de
la Ley 87 de 19932, el cual prohibe expresamente que los auditores

20 “(,..) De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se concluye que la Oficina de Control Interno como 32 linea de
defensa, frente a los arqueos de caja no los ejecuta de forma directa, sino que debe verificar el trabajo de la segunda
linea de defensa, incluyendo auditorias a este tema atendiendo su universo de auditoria y la priorizacién basada en
riesgos, es decir que entraria a auditar el ejercicio adelantado por la instancia que la entidad tenga establecida en la
estructura organizacional (organigrama) o el representante legal haya definido para que para que ejecute dicho
arqueo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno debe evaluar la efectividad de las estructuras de
control de la entidad, mas no ejecuta tales controles de manera directa, esto obviamente exige que se adelanten los
procesos de auditoria correspondientes, atendiendo un analisis basado en riesgos lo que le permitira establecer la
periodicidad, aplicacion de pruebas y procedimientos de auditoria requeridos para generar las alertas a la
administracién en materia de manejo de la caja menor, permitiéndole a la Oficina de Control Interno mantener su
independencia y objetividad.

Es necesario precisar que el ejercicio de arqueos de caja, revision de soportes y libros auxiliares de caja menor e
impartir visto bueno para su legalizacion y desembolso, debe considerarse como una actividad de segunda linea de
defensa, la cual requiere un procedimiento documentado y ser ejecutado por un servidor de mayor rango, diferente
al tesorero o auxiliar que maneja directamente los dineros de la caja menor (...).”

21 Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado’, el cual dispone expresamente: “PARAGRAFO. En ningtin caso podré el asesor,
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internos participen en procedimientos administrativos.

De igual forma, el Estatuto de Auditoria Interna y Cédigo de Etica del
Auditor®? de la Entidad establece como actividades no autorizadas
para la Oficina de Control Interno el desempefio de funciones
operativas, la aprobacion de transacciones y cualquier actuacién que
pueda generar conflictos de interés. En armonia con lo anterior, el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG® define el
esquema de lineas de defensa, asignando a la primera linea la
ejecucion de los procesos y controles, la segunda linea hacer un
seguimiento o autoevaluacion permanente de la gestién, de manera
que pueda orientar y generar alertas a las personas que hacen parte
de la 12 linea de defensa, asi como a la Alta Direccion (Linea
Estratégica), y a la Oficina de Control Interno, como tercera linea, la
evaluacion independiente y objetiva de dichos controles, sin
intervencion en la gestion operativa.

En este contexto, la realizacion de arqueos de caja menor constituye
una actividad propia del proceso y de la gestion operativa, cuya
asignacion a la Oficina de Control Interno implicaria un riesgo cierto
de afectacion a los principios de independencia y objetividad, al
situarla en una posicién de juez y parte. Esta interpretacion ha sido
reiterada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, al
sefialar que los arqueos de caja menor corresponden a la segunda
linea de defensa, mientras que la Oficina de Control Interno debe
limitarse a auditar y verificar su adecuada ejecucion.

Es importante precisar que en el correo electrénico remitido al lider del

coordinador, auditor interno o quien haga sus veces participar en los procedimientos administrativos de la entidad a
través de autorizaciones y refrendaciones”.

22 Estatuto de Auditoria Interna y Cédigo de Etica del Auditor de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca.
“AUTORIDAD DE LA AUDITORIA INTERNA.

Para establecer, mantener y asegurar que la Oficina de Control Interno de la Entidad tiene la autoridad e
independencia suficiente para cumplir completamente con sus obligaciones, la Direccion General y el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno cumpliran con las funciones asignadas en el marco de sus roles
dentro del Sistema de Control Interno en la Regién Metropolitana Bogota- Cundinamarca.

(--)

Los auditores internos no estan autorizados a:

a. Desempefiar tareas de naturaleza operativa, de control interno o de coordinacion que son responsabilidad de la
administracion.

b. Iniciar o aprobar transacciones ajenas a la Oficina de Control Interno.

c. Realizar auditorias en las que pudieran tener conflictos de interés.

d. Dirigir las actividades de cualquier empleado de la Entidad que no sea de la Oficina de Control Interno, con la
excepcion de los empleados que hayan sido asignados apropiadamente a los equipos de auditoria o a colaborar de
alguna forma con los auditores internos.

e. Gestionar los riesgos de la Entidad, con excepciéon de la gestién de los riesgos correspondientes a la actividad de
auditoria interna.”

23 Manual operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — 7 Dimension de Control Interno, esquema de
lineas de defensa.
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proceso el dia 16 de abril de 202624, se indicé que la Oficina de Control
Interno no fue consultada durante la elaboracién y aprobacion del
procedimiento correspondiente, con el fin de advertir los antecedentes
normativos y conceptuales enunciados en parrafos precedentes.

En consecuencia, se recomienda revisar y, de ser necesario, ajustar
el procedimiento P-FIN-002 “Procedimiento de Caja Menor”, con el fin
de establecer la responsabilidad de la actividad de “Realizar arqueo
de caja menor” en la segunda linea de defensa, de conformidad con
la Ley 87 de 1993, los lineamientos del MIPG, el Estatuto de Auditoria
Interna y Cédigo de Etica del Auditor y el Concepto No.
20229000440292 del 29 de agosto de 2022, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Lo anterior
permitira evitar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso.

En etapa de socializacion del informe preliminar la Subdireccion de
Gestion Corporativa realizé algunos comentarios sin aportar evidencia
adicional, para lo cual, la Oficina de Control Interno los analizé y su
resultado se observa en el item “7. Respuesta al informe preliminar
por la Subdireccion de Gestion Corporativa y andlisis finales por parte
de la Oficina de Control Interno.”, del presente informe.

5.2. Verificacién de la legalizacién definitiva de la caja menor de la Subdireccién
de Gestion Corporativa y la caja menor de la Direccion General de la
vigencia 2025.

Tabla 2 Verificacion de la legalizacion definitiva de la caja menor de la Subdireccién de Gestion Corporativa
de la caja menor de Ila Direccion general, ambas de la vigencia 2025.

Criterio Observaciones Oficina de Control Interno?®

Cumple
(SI/NO/
PARCIAL)?5

Resolucion 014 de 2023, ARTICULO 16. Legalizacién Legalizacién definitiva de la caja menor de la Subdireccion

Definitiva. Dado que las cajas menores operan de Gestion Corporativa de la vigencia 2025.

Unicamente durante una vigencia fiscal (anual), su S|

legalizacion definitiva se hara en las fechas que e La legalizacion definitiva de la caja menor de la
establezca la Direccion Metropolitana, y en todo caso Subdireccion de Gestion Corporativa se realizé mediante
antes del 27 de diciembre del afio fiscal respectivo. Acta No. 001 de fecha 19 de diciembre de 2025, en esta

24 Copiando a la Oficina Asesora de Planeacion Institucional — OAPI de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca.

25 Andlisis cualitativo realizado por la Oficina de Control Interno.

26 Andlisis, verificacion y confrontacion de los soportes.
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Para el efecto, cada funcionario responsable de caja
menor presentara una relacién de gastos diligenciando
los formatos establecidos por la administracion,
anexando los comprobantes de pago hasta la fecha de
cierre, los recibos de consignacion expedidos por la
Tesoreria de la entidad o por la entidad bancaria
autorizada para tal fin, en donde conste el reintegro de
los dineros no utilizados.

En la legalizacion definitiva se deben tener en cuenta las
formalidades establecidas para gestionar un reembolso
corriente, su diferencia consiste en indicar mediante una
nota resaltante que se trata de la “Legalizacion
Definitiva”, por lo tanto, no habra lugar a reembolso de
dinero.

La legalizacion definitiva de las cajas menores, al finalizar
cada vigencia, no implica saldar la cuenta corriente ante
el banco respectivo, ésta quedara con saldo cero ($0) y
puede utilizarse en la vigencia siguiente para los mismos
fines. Si cambia el responsable de la caja menor en la
vigencia siguiente se hara necesario un nuevo registro
del nombre y de la firma ante la entidad bancaria, con
base en los actos administrativos del caso.

Sera necesario saldar la cuenta corriente en el evento
que la caja menor se cancele en forma definitiva o cambie
su denominacion.

acta se indica que la caja menor presenta un saldo
disponible en la cuenta de ahorros 482XXXXXXX89 por
$460.105,63

e Mediante memorando No. 202604000006873 del 25 de
marzo de 2026, la Subdireccion de Gestion Corporativa
informé que “(...) para la caja menor de la Subdireccién de
Gestion Corporativa, correspondiente a la cuenta bancaria
No. 482XXXXXXX89, durante el periodo comprendido
entre octubre y diciembre de 2025 no se presentaron
solicitudes de reembolso debido a que no hubo ejecucioén
de gastos, razén por la cual no se cuenta con soportes
asociados para dicho periodo.”

e Con el memorando No. 202604000006873 del 25 de
marzo de 2026, la Subdireccién de Gestion Corporativa
anexo el formato de conciliacion de caja menor bancaria,
en la que se observa que la caja menor no presentd
movimientos, para verificar el reintegro del saldo por
$460.105,63, se verificd el extracto del mes de enero,
observando que presenta saldo anterior de $22,70

En reunion del 6 de abril de 2026, el encargado de la caja
menor indicé que el valor de $22,70 corresponden a
intereses que reconocid el banco después del 19 de
diciembre, que es la fecha de legalizacion definitiva.

Legalizacion definitiva de la caja menor de la Direccion
General de la vigencia 2025.

e La legalizacion definitiva de la caja menor de la Direccion
General se realizd mediante Acta No. 001 de fecha 29 de
diciembre de 2025, en esta acta se indica que la caja
menor presenta un saldo disponible en la cuenta de
ahorros 482XXXXXX270 por $2.500.000,00 se precisa
que la legalizaciéon no se realizé el 27 de diciembre de
2025, toda vez que el 27 y 28 de diciembre de 2025 fueron
un sabado y domingo, dias no habiles, respectivamente.

e Mediante memorando No. 202604000006873 del 25 de
marzo de 2026, la Subdireccién de Gestidon Corporativa,
remitié6 soporte del Banco Davivienda de la cuenta de
ahorros 482XXXXXX270 en el que se observa movimiento
del 30 de diciembre de 2025, con el que se reintegra el
saldo de $2.500.000,00 no utilizado.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno, en el marco del
objetivo y alcance de la auditoria, sobre el particular no tiene
comentarios adicionales.

6. Cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria,
limitaciones, conflictos de interés y fortalezas evidenciadas.

Para la realizacién de esta auditoria, se aplicaron las Normas de Auditoria generalmente
aceptadas en Colombia. Se precisa que, durante el desarrollo, no se presentaron
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limitaciones ni conflictos de interés que pudieran afectar o impedir su desarrollo y
resultado.

Se precisa ademas que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de Control
Interno, pueden ocurrir errores e irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la
planeacion y realizacion del presente auditoria, es asi como la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca y las dependencias que la integran, son las responsables de
establecer y mantener un adecuado Sistema de Control Interno y prevenir posibles
irregularidades, de acuerdo con lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion -MIPG-.

A la fecha de la auditoria la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca, no cuenta
con planes de mejoramiento resultantes de auditorias internas y /o externas - Plan de
Mejoramiento por Procesos - PMP, Plan de Mejoramiento Institucional -PMI,
respectivamente, relacionados con el objeto de la presente auditoria.

7. Respuesta al informe preliminar por la Subdireccion de Gestion
Corporativa y analisis finales por parte de la Oficina de Control
Interno.

La Subdireccion de Gestion Corporativa a través del Enlace asignado para la auditoria,
remiti6 mediante correo electronico del 22 de abril de 2026, respuesta frente a las
recomendaciones del informe preliminar de la auditoria de cumplimiento denominada
“Verificacion del funcionamiento de las cajas menores”, las cuales, se enuncian a
continuacion, con el respectivo analisis por parte de la Oficina de Control Interno.

“(...) Respuesta frente al cumplimiento parcial — Punto 5.1. Verificaciéon del
cumplimiento normativo sobre la constitucién, apertura, funcionamiento y
controles de la caja menor de la Subdireccion de Gestion Corporativa de la
vigencia 2026

En atencién a lo senalado en el punto 5.1., es importante precisar que la
Subdireccion de Gestion Corporativa cuenta con controles definidos e
implementados para la administracion de la caja menor, en el marco del proceso
de pagos, garantizando su adecuado funcionamiento.

Particularmente, frente a lo establecido en el procedimiento de caja menor, en la
Actividad 23 “Realizar arqueo fisico”, se encuentra definida la validacion de los
recursos de la caja menor frente a los registros correspondientes, asi como, la
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generacion del acta de arqueo como soporte del control.

No obstante, es importante aclarar que, para la vigencia evaluada, la caja menor
no opera con manejo de dinero en efectivo, por lo cual los controles asociados
se han orientado a la verificacion documental, la legalizacion de gastos, el control
de reembolsos y la validacion de los registros contables.

En este sentido, la condiciéon de cumplimiento parcial evidenciada en el informe
se asocia principalmente a la definicion del responsable de la actividad de arqueo
y a su formalizacion dentro del procedimiento, considerando que actualmente no
se cuenta con personal independiente dentro de la Subdireccion para la
ejecucion de arqueos.

En este contexto, durante la construccion del procedimiento en la vigencia 2025,
se contemplo el apoyo de la Oficina de Control Interno, teniendo en cuenta que
no se dispone de personal independiente para la realizacion de arqueos, y que
en la vigencia anterior, dicha Oficina realiz6 un arqueo como mecanismo de
verificacion.

Es importante precisar que dicha participacion se enmarca en funciones de
evaluacién, seguimiento y asesoria, conforme a lo dispuesto en la Ley 87 de
1993, el Decreto 648 de 2017 y los lineamientos del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI), garantizando su independencia y sin caracter operativo.

En este sentido, la participacion de la Oficina de Control Interno en ningun caso
tiene caracter operativo, es decir, no ejecuta actividades propias del
procedimiento ni interviene en la gestion de la caja menor, garantizando su
independencia y objetividad.

En este sentido, la calificacion de cumplimiento parcial se enfoca en la forma en
que la actividad se encuentra definida dentro del procedimiento, sin que ello
implique ausencia de control en la operacion, maxime cuando, tal como se indico,
en el procedimiento se realizd la inclusion de la Oficina de Control Interno — OCl,
para una labor de arqueo como mecanismo de verificacion.”

(...)

“4. Recomendacion: Revisiéon del procedimiento P-FIN-002 — Arqueo de
caja menor

En atencion a la recomendacion, se informa que actualmente, en el marco de las
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actividades propias de actualizacion y mejora continua de los procesos, la
Subdireccion de Gestion Corporativa viene adelantando la revision del
procedimiento  P-FIN-002 “Procedimiento de Caja Menor”, adoptado
institucionalmente.

No obstante, es importante precisar que, durante la etapa de construccion del
procedimiento en la vigencia 2025, se contemplo la participacion de la Oficina de
Control Interno como apoyo en la realizacion de arqueos, teniendo en cuenta que
la Subdireccion de Gestion Corporativa no cuenta con personal independiente
para desarrollar dicha actividad. Asi mismo, se debe mencionar que en la
vigencia anterior la Oficina de Control Interno realizé un arqueo de caja menor
como mecanismo de verificacion, situacion que fue considerada para la inclusion
de este control dentro del procedimiento.

Dicha participacion se fundamento en lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, en la
cual se establece que el Sistema de Control Interno es transversal a todos los
procesos de la entidad, y que la Oficina de Control Interno tiene como funciones
la evaluacion independiente del sistema, el seguimiento a los procesos y la
formulacion de recomendaciones para su mejoramiento. De igual manera, en
concordancia con el Decreto 648 de 2017 y los lineamientos del Modelo Estandar
de Control Interno (MECI), su rol se enmarca en actividades de evaluacion,
seguimiento y asesoria.

En este sentido, la participacion de la Oficina de Control Interno en ningun caso
tiene caracter operativo, es decir, no ejecuta actividades propias del
procedimiento ni interviene en la gestion de la caja menor, garantizando su
independencia y objetividad.

En concordancia con lo indicado en la respuesta al punto 5.1., del Informe
Preliminar, la actividad de arqueo se encuentra definida y aplicada dentro del
procedimiento; en este contexto, la revision en curso se orienta a precisar su
descripcion dentro del documento, en coherencia con la dinamica operativa del
proceso y los lineamientos institucionales.

Agradecemos la atencion prestada y reiteramos el compromiso de la
Subdireccion de Gestion Corporativa con el fortalecimiento continuo de los
procesos y el adecuado manejo de los recursos publicos, en cumplimiento de los
principios de eficiencia, transparencia y control.”
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Analisis de la respuesta del Punto 5.1. Verificacion del cumplimiento normativo
sobre la constitucion, apertura, funcionamiento y controles de la caja menor de
la Subdireccion de Gestion Corporativa de la vigencia 2026 y del punto 4.
Recomendacioén: Revision del procedimiento P-FIN-002 — Arqueo de caja menor;
por parte de la Oficina de Control Interno.

Es importante precisar antes de analizar la respuesta al informe preliminar, que la
Subdireccion de Gestion Corporativa remitié mediante correo electrénico del 6 de abril
una solicitud respecto de los arqueos a las cajas menores, sin aportar ninguna evidencia
que soportara los argumentos?’, para lo cual, la Oficina de Control Interno dio respuesta
mediante correo electronico del 16 de abril de 202628, remitiendo ademas cinco (5)
(soportes anexos) entre, el que se destaca el Concepto No. 20229000440292 del 29 de
agosto de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de referencia
“Rol de las Oficinas de Control Interno frente a los arqueos de caja menor’

En ese sentido la Oficina de Control Interno observa que no se tuvo en cuenta lo
anterior, es por ello que analizé la respuesta al informe preliminar remitida por la
Subdireccion de Gestion Corporativa frente al cumplimiento parcial del punto “5.1
Verificacion del cumplimiento normativo sobre la constitucion, apertura,
funcionamiento y controles de la caja menor de la Subdireccion de Gestion
Corporativa de la vigencia 2026”, especificamente lo relacionado con la actividad de
arqueo fisico de caja menor, asi como la respuesta dada a la recomendacion “4.
Recomendacioén: Revision del procedimiento P-FIN-002 — Arqueo de caja menor’.

Al respecto, se reconoce que la Subdireccion de Gestién Corporativa ha definido e
implementado controles para la administracion de la caja menor, especialmente en el
marco del proceso de pagos, y que para la vigencia evaluada la caja menor no opera
con manejo de dinero en efectivo, circunstancia que ha orientado los controles hacia la
verificacion documental, legalizacion de gastos, control de reembolsos y validacion de
registros contables.

No obstante, el analisis efectuado por esta Oficina se centra especificamente en la
definicion formal del responsable de la actividad de arqueo dentro del procedimiento,
independientemente de la modalidad operativa de la caja menor, dado que el arqueo
constituye un punto de control indispensable del proceso y debe estar claramente
asignado conforme al esquema de lineas de defensa establecida en la 7 Dimension:
Control Interno.

27 Lo anterior reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
28 | o anterior reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.
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Consideraciones normativas

El paragrafo unico del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual, se establecen
normas para el gjercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado”,
que establece:

“PARAGRAFO. En ningun caso podra el asesor, coordinador, auditor interno o
quien haga sus veces patrticipar en los procedimientos administrativos de la
entidad a través de autorizaciones y refrendaciones”.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG define el esquema de lineas de
defensa, asignando a:

« Primera linea: La ejecucion directa de los procesos y controles;

« Segunda linea: El seguimiento o autoevaluacion permanente de la gestion, de
manera que pueda orientar y generar alertas a las personas que hacen parte de
la primera linea de defensa,;

o Tercera linea: La evaluacion independiente y objetiva de dichos controles, sin
intervencién en la operacion.

Por otra parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante el
Concepto No. 20229000440292 del 29 de agosto de 2022 (Anexo 1 del informe), preciso
que las actividades de arqueo de caja menor corresponden a instancias distintas de la
Oficina de Control Interno, y que esta debe limitarse a verificar el trabajo de la segunda
linea de defensa y auditar su adecuada ejecucion, como se observa en la conclusion
de este concepto, que a la letra indica:

“(...) se concluye que la Oficina de Control Interno como 32 linea de defensa,
frente a los arqueos de caja no los ejecuta de forma directa, sino que debe
verificar el trabajo de la segunda linea de defensa, incluyendo auditorias a este
tema atendiendo su universo de auditoria y la priorizacion basada en riesgos, es
decir que entraria a auditar el ejercicio adelantado por la instancia que la entidad
tenga establecida en la estructura organizacional (organigrama) o el
representante legal haya definido para que ejecute dicho arqueo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno debe evaluar la
efectividad de las estructuras de control de la entidad, mas no ejecuta tales
controles de manera directa, esto obviamente exige que se adelanten los
procesos de auditoria correspondientes, atendiendo un analisis basado en
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riesgos lo que le permitira establecer la periodicidad, aplicacion de pruebas y
procedimientos de auditoria requeridos para generar las alertas a la
administracion en materia de manejo de la caja menor, permitiéndole a la Oficina
de Control Interno mantener su independencia y objetividad.

Es necesatrio precisar que el gjercicio de arqueos de caja, revision de soportes y
libros auxiliares de caja menor e impartir visto bueno para su legalizacion y
desembolso, debe considerarse como una actividad de segunda linea de
defensa, la cual requiere un procedimiento documentado y ser ejecutado por un
servidor de mayor rango, diferente al tesorero o auxiliar que maneja directamente
los dineros de la caja menor (...).”

Adicionalmente, en concordancia y con el fin de materializar en la Regién Metropolitana
Bogota — Cundinamarca lo establecido en el Paragrafo unico del Articulo 12 de la Ley
87 de 1993, el Estatuto de Auditoria Interna y Cédigo de Etica del Auditor de la Entidad
establece como actividades no autorizadas para la Oficina de Control Interno el
desempeno de funciones operativas, la aprobacion de transacciones o cualquier
actuaciéon que pueda generar conflictos de interés. Como se indica a continuacion:

Estatuto de Auditoria Interna y Coddigo de Etica del Auditor de la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca.

“AUTORIDAD DE LA AUDITORIA INTERNA.

Para establecer, mantener y asequrar que la Oficina de Control Interno de la
Entidad tiene la autoridad e independencia suficiente para cumplir
completamente con sus obligaciones, la Direccion General y el Comité
Institucional de Coordinaciéon de Control Interno cumpliran con las funciones
asignadas en el marco de sus roles dentro del Sistema de Control Interno en la
Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca.

(...)

Los auditores internos no estan autorizados a:

a. Desemperiar tareas de naturaleza operativa, de control interno o de
coordinacion que son responsabilidad de la administracion.

b. Iniciar o aprobar transacciones ajenas a la Oficina de Control Interno.

c. Realizar auditorias en las que pudieran tener conflictos de interés.

d. Dirigir las actividades de cualquier empleado de la Entidad que no sea de la
Oficina de Control Interno, con la excepcion de los empleados que hayan sido
asignados apropiadamente a los equipos de auditoria o a colaborar de alguna
forma con los auditores internos.

e. Gestionar los riesgos de la Entidad, con excepcion de la gestion de los riesgos
correspondientes a la actividad de auditoria interna.”
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Sobre la actualizacién del procedimiento P-FIN-002

La Oficina de Control Interno considera oportuno que la Subdireccion de Gestion
Corporativa se encuentre adelantando la revisién y actualizacion del procedimiento
P-FIN-002, como parte de las actividades de mejora continua de los procesos
institucionales.

Sin embargo, se reitera que la inclusion de la Oficina de Control Interno como
responsable o apoyo para la realizacion del arqueo de caja menor, aun cuando se
argumente que su participacion tiene caracter de verificacion o asesoria, no resulta
compatible con su rol de tercera linea de defensa, en la medida en que dicha actividad
hace parte de la gestidn operativa del proceso, es importante sefialar ademas; que la
Oficina de Control Interno de la Regién Metropolitana Bogotda — Cundinamarca no fue
consultada en ninguna etapa de la construccion y formalizacion del procedimiento, para
su inclusiéon dentro de temas operativos de la Entidad, porque de haber sido asi, la OCI
en su rol de enfoque hacia la prevencion hubiera hecho las objeciones que se describen
en el informe de la presente auditoria.

Cabe precisar que el hecho de que en una vigencia anterior la Oficina de Control Interno
haya realizado un arqueo, en desarrollo de actividades de auditoria o verificacién
puntual, no constituye fundamento suficiente para incorporar dicha actividad como
funcion permanente dentro de un procedimiento operativo, ni desvirtia las restricciones
normativas sefaladas.

Conclusion de la Oficina de Control Interno

En atencidén a lo anterior, y considerando que dicha asignacion resulta contraria a la Ley
87 de 1993, a los lineamientos del MIPG, al Estatuto de Auditoria Interna y al concepto
emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la actualizacion del
procedimiento en curso constituye una oportunidad para corregir esta situacion y
fortalecer el esquema de control interno.

La Oficina de Control Interno mantiene la recomendacion formulada, en el sentido de
revisar y, de ser necesario, ajustar el procedimiento P-FIN-002 “Procedimiento de Caja
Menor”, con el fin de establecer la responsabilidad de la actividad de “Realizar arqueo
de caja menor” en la segunda linea de defensa (que determine el lider del proceso), de
conformidad con la Ley 87 de 1993, los lineamientos del MIPG, el Estatuto de Auditoria
Interna y Codigo de Etica del Auditor y el Concepto No. 20229000440292 del 29 de
agosto de 2022, emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Lo

Oficina de Control Interno | abril de 2026
Pagina 41 de 52




[ ]
Regi:n
Metropolitana

BOGOTA - CUNDINAMARCA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO

anterior permitira evitar la posible materializacion de riesgos asociados al proceso.

La anterior recomendacion se sugiere ser revisada por el lider del proceso con el fin de
fortalecer el Sistema de Control Interno, asegurar la correcta aplicaciéon del modelo de
lineas de defensa y prevenir la posible materializacion de riesgos en el proceso de
gestion de caja menor.

“1. Recomendacion: Prorroga de la Péliza de Manejo Global No. 21-42-
101003155

En atencion a la recomendacion, se informa que la Subdireccion de Gestion
Corporativa, actualmente, se encuentra adelantando Ilas gestiones
administrativas y contractuales necesarias para garantizar la continuidad de la
cobertura de la Poliza de Manejo Global No. 21-42-101003155, cuyo vencimiento
esta previsto para el 11 de mayo de 2026. En ese sentido, la entidad no quedara
sin el cubrimiento del amparo de “Caja Menor”, en la pdliza de manejo global
correspondiente.

Al respecto, es importante indicar que en el marco del desarrollo de las
actividades propias de la Subdireccion de Gestion Corporativa y como parte del
seguimiento permanente a los instrumentos de aseguramiento de la Entidad, se
garantiza la proteccion continua de los recursos publicos administrados a través
de la caja menor.”

Analisis de la respuesta del punto 1. Recomendacién: Prérroga de la Pédliza de
Manejo Global No. 21-42-101003155, por parte de la Oficina de Control Interno.

En el Informe Preliminar se formulé la recomendacion relacionada con la prérroga de la
Pdliza de Manejo Global No. 21-42-101003155, en el marco de la verificacién del
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la Resolucién 014 de 2023, que exige
que el funcionario responsable del manejo de la caja menor se encuentre debidamente
amparado mediante pdliza de manejo que cubra el cien por ciento (100 %) del monto
del fondo constituido; dicha recomendacion se fundamenté en la necesidad de
garantizar la continuidad del amparo asegurador, como elemento esencial del Sistema
de Control Interno para la proteccion de los recursos publicos administrados a través de
la caja menor.

En ese sentido, analizada la respuesta remitida por la Subdireccion de Gestidn
Corporativa, informé que se encuentra adelantando de manera oportuna las gestiones
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administrativas y contractuales necesarias para garantizar la continuidad de la cobertura
de la pdliza, cuyo vencimiento esta previsto para el 11 de mayo de 2026, indicando
expresamente que la Entidad no quedara desprovista del amparo correspondiente a la
caja menor.

En este contexto, la Oficina de Control Interno sobre el particular no tiene comentarios
adicionales y realizara la verificacion en proximos ejercicios de auditoria.

“2. Recomendacioén: Segregacion de funciones en el manejo de la caja
menor.

En atencion a la recomendacion, se informa que la Subdireccion de Gestion
Corporativa ha definido la asignacion de la responsabilidad del manejo de la caja
menor considerando la estructura organizacional, la planta de personal
disponible y las funciones propias de la dependencia.

En este sentido, es importante precisar que, dada la capacidad operativa de la
Subdirecciéon, el numero de funcionarios que pueden asumir dicha
responsabilidad de manera independiente es limitado, razén por la cual se ha
designado a un profesional especializado con funciones financieras para el
manejo de la caja menor.

Esta decision obedece a criterios de idoneidad, conocimiento técnico y
experiencia en la gestion financiera, lo cual ha permitido garantizar un adecuado
manejo de los recursos en vigencias anteriores, sin que se hayan evidenciado
inconsistencias o situaciones que afecten su administracion.

Asi mismo, el manejo de la caja menor se encuentra sujeto a controles definidos
tanto en las normas que regulan el manejo de la Caja Menor, como dentro del
proceso de pagos, incluyendo la verificacion de soportes, la legalizacion de
gastos, el control de reembolsos y el registro contable, lo que contribuye a mitigar
los riesgos asociados.

En este contexto, la asignacion actual responde a las condiciones reales de
operacion de la Subdireccion de la Gestion Corporativa en el marco institucional,
manteniendo controles que permiten garantizar la transparencia y adecuada
administracion de los recursos publicos.”
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Analisis de la respuesta del punto 2. Recomendacién: Segregacion de funciones
en el manejo de la caja menor, por parte de la Oficina de Control Interno.

La Oficina de Control Interno analizé la respuesta remitida por la Subdireccion de
Gestion Corporativa frente a la recomendacion relacionada con la segregacion de
funciones en el manejo de la caja menor, y comprende los argumentos expuestos por
la Entidad y la realidad institucional, en particular aquellos asociados a la estructura
organizacional, la planta de personal disponible y las limitaciones operativas actuales
para asignar dicha responsabilidad a un funcionario distinto.

Asi mismo, se reconoce que la Entidad ha considerado criterios de idoneidad,
conocimiento técnico y experiencia financiera en la designacion del funcionario
responsable, asi como la existencia de controles definidos dentro del proceso de pagos,
tales como la verificacion de soportes, la legalizacion de gastos, el control de
reembolsos y el registro contable, orientados a mitigar los riesgos inherentes al manejo
de recursos publicos.

No obstante, la Oficina de Control Interno considera necesario reiterar que el articulo
12 de la Resolucion 014 de 2023 “Por medio de la cual se adopta el manual para el
funcionamiento de la Caja Menor de la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca.”,
establece que “(...) El funcionario designado para esta labor debera estar habilitado y
capacitado para su adecuado manejo. De preferencia este empleado debe ser distinto
al responsable de recursos fisicos, Tesorero, responsable de la Contabilidad, o quien
desempenie actividades de control de la Entidad. Un funcionario no podra manejar mas
de una caja menor (...)", disposicion que responde al principio de segregacion de
funciones como control para prevenir riesgos de error, irregularidades o conflictos de
interés en la gestion de fondos publicos. En este sentido, el hecho de que no se hayan
evidenciado inconsistencias en vigencias anteriores no elimina el riesgo potencial, ni
sustituye la necesidad de contar con controles basados en riesgos.

Desde esta perspectiva, la recomendaciéon formulada por la Oficina de Control Interno
no desconoce las condiciones actuales de operacion, sino que se orienta a advertir un
posible riesgo del proceso y que debe ser gestionado de manera preventiva, conforme
a los principios de autocontrol, autorregulacion y mejora continua del Sistema de Control
Interno.

En consecuencia, si bien se entiende la explicacion dada por la Subdireccion de Gestion
Corporativa y la realidad institucional, la Oficina de Control Interno mantiene la
recomendacion relacionada con la segregacion de funciones, para que este aspecto
sea tenido en cuenta en el marco del redisefio institucional y/o se determinen
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alternativas viables que permitan fortalecer la segregacién de funciones, de manera que
se avance progresivamente hacia un esquema que minimice los riesgos.

“3. Recomendacién: Disefio e implementacion de indicadores para cajas
menores.

En atencion a la recomendacion, se informa que la Subdirecciéon de Gestion
Corporativa, en el marco del proceso de gestion financiera, ha venido
desarrollando actividades de seguimiento y control asociadas a la operacion de
la caja menor, particularmente a traves del proceso de pagos.

En este sentido, y en concordancia con lo evidenciado en el punto 5.1 del
informe, la operacion cuenta con mecanismos de control en ejecucion, dentro de
los cuales se incorporan elementos de seguimiento que hacen parte de la gestion
del proceso.

Asi mismo, dichos elementos se encuentran integrados en el proceso de pagos,
considerando aspectos relacionados con la ejecucion de recursos, legalizacion
de gastos, verificacion de soportes y control de reembolsos, los cuales incluyen
componentes asociados a su medicidon, responsables, periodicidad y
seguimiento.

En este contexto, la recomendacion se orienta a la forma en que estos elementos
se presentan y documentan especificamente para la caja menor dentro del
proceso. Asi mismo, se consultara con la Oficina Asesora de Planeacion la
pertinencia de definir indicadores de gestion particularmente para la caja menor
0 si con los que se estan trabajando para el proceso financiero serian oportunos
y abarcan este tema en particular.”

Analisis de la respuesta del punto 3. Recomendacion: Disefio e implementacion
de indicadores para cajas menores, por parte de la Oficina de Control Interno.

Analizada la respuesta remitida por la Subdireccion de Gestion Corporativa, en la cual
se manifiesta que “(...) se consultara con la Oficina Asesora de Planeacion la
pertinencia de definir indicadores de gestion particularmente para la caja menor o si los
que se estan trabajando para el proceso financiero serian oportunos y abarcan este
tema en particular.”, y teniendo en cuenta que la Entidad adelantara el analisis
correspondiente en articulacion con la Oficina Asesora de Planeacion, para determinar
la pertinencia de indicadores de gestion para la operacién de la caja menor, la Oficina
de Control Interno sobre el particular no tiene comentarios adicionales y realizara la

Oficina de Control Interno | abril de 2026
Pagina 45 de 52




Metropolitana
INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO o N
verificacion en proximos ejercicios de auditoria.
8. Conclusiones: Hallazgos?®, Observaciones® y/o

Recomendaciones®'

La Oficina de Control Interno en el marco del objeto, alcance de auditoria y las
respuestas remitidas por la Subdireccion de Gestién Corporativa concluye que:

Conclusiones
Hallazgos y Observaciones

Durante la validacion realizada en esta auditoria de cumplimiento, no se evidenciaron
situaciones que ameritaran la generacion de hallazgos. En igual sentido no se
evidenciaron situaciones que ameritaran la emision de observaciones.

Recomendaciones

Una vez, realizado el analisis de la respuesta remitida por la Subdireccion de Gestion
Corporativa por correo electronico del 22 de abril de 2026, respecto del informe
preliminar, es pertinente precisar que la Oficina de Control Interno (i) ajusté el informe
final, retirando dos recomendaciones, respecto de las cuales como se mencioné en el
contenido del informe, las circunstancias que las originaron seran analizadas en
proximos ejercicios de Evaluacion Independiente, y (ii) la Oficina de Control Interno
confirmo las siguientes recomendaciones.

1. Se recomienda a la Subdireccién de Gestién Corporativa evaluar y adoptar las
medidas administrativas pertinentes para que la responsabilidad del manejo de
la caja menor recaiga en un funcionario distinto a aquellos que ejerzan funciones
de tesoreria, contabilidad o administracion de recursos fisicos, a fin de garantizar
una adecuada segregacion de funciones y mitigar riesgos asociados a conflictos
de interés, lo anterior, con propdsito de fortalecer el Sistema de Control Interno.

2. Se recomienda revisar y, de ser necesario, ajustar el procedimiento P-FIN-002
“Procedimiento de Caja Menor”, con el fin de establecer la responsabilidad de la

29 | os hallazgos estan llamados a elaborar Plan de Mejoramiento.

30 | as observaciones, son banderas rojas para el proceso, que buscan que la Entidad analice dichas circunstancias
evidenciadas en el seguimiento, con el fin de evaluar la necesidad de adoptar y/o fortalecer puntos de control y/o
implementar acciones.

31 Las recomendaciones no estan llamadas a establecer Plan de Mejoramiento, pero se invita a que sean evaluadas
por el Lider del Proceso con el fin de ser tenidas en cuenta en la Entidad para generar oportunidades de mejora al
proceso. (Ley 87 de 1993).
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actividad de “Realizar arqueo de caja menor” en la segunda linea de defensa, de
conformidad con la Ley 87 de 1993, los lineamientos del MIPG, el Estatuto de
Auditoria Interna y Codigo de Etica del Auditor y el Concepto No.
20229000440292 del 29 de agosto de 2022, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Lo anterior permitira evitar la posible
materializacion de riesgos asociados al proceso.

Realizé verificacion y elaboré informe

Yuber Alexander Pefia Cardenas
Auditor Lider

Revision Par

\\rg;;t_:nﬁa?—(

Yesica Fernanda Pabon Rey
Auditora Par

Revis6 y aprobé

Andfea Reyes Saavedra
Jefe de Oficina de Control Interno
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I Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20225000258941

echa: 28/05/2022 07:1%:-35 a.m.

Bogota D.C.

Doctora .
EDILSA DEL SOCORRO VEGA PEREZ
Control Interno

ALCALDIA DE BARRANQUILLA
controlinterno@ttbag.com.co

H :;ﬁ i‘[ Barranquilla — Atlantico
%
f 535 Referencia: Rol de las Oficinas de Control Intemo frente a los arqueos de caja menor. Radicado
3 E:E No. 20229000440292 del 29/08/2022
g - 5
=
4 §_§§ Reciba un cordial saludo,
] :-!‘i
E £§E En atencidn a su comunicacion de la referencia, a continuacion, nos permitimos dar respuesta
B g; % en los siguientes términos:

CONSULTA:

(...) De la manera mas atenta solicito se me aclare el papel que juega la oficina de control inferno frente al manejo y
legalizacidn y desembolso de la caja menor mes a mes. Si bien la norma es clara y dice El articulo 12 del Decreto
2768 de diciembre de 2012 menciona gue las oficinas de Control Intemo deben efectuar argueos periddicos y
sorpresivos, indspendisntements de las verificaciones por parte de las dependencias financieras, lo anferior con & fin
3 de garantizar que las operaciones estan debidamente sustentadas, que los registros sean oportunos, adecuados y
que los saldos correspondan. (..)

Por lo anterior, guisiera gue me aclararan y me dieran su conceplo frente a este tema en parficwar,
independientemente del tipo de enfidad (Entidad del orden nacional, del orden territorial, sociedad mixta, E.5.E, enire
ofras)

FUNCION PUBLICA

ANALISIS:

[

otarna de gectiin documerdal

El Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Pablica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” estable lo siguiente:

Articulo 2.2.22.1.1 SISTEMA DE GESTION. E] Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de

2015, gue integra los Sistemas de Desarmollo Administrative v de Gestidn de ls Calidad, es & comjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion cuyo objeto es dingir la gestion
publica al mejor desempefio institucional v a la consecucion de resultados para la satisfaccion de fas
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necesidades y el goce efeclivo de los derechos de los civdadanos en e marco de la legalidad y la infegridad.
(Subrayado fuera del texta)

Articuio 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control inferno. £l Sisterna de Conirol
Intermo previsto en la Ley 87 de 1993 v en la ey 489 de 1998 se arficulard al Sistema de Gestion en &l marco
del Modele Integrado de Planeacion v Gestion -MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que
permiten el cumplimienio de los objetivos y el logro de resulfados de las enfidades.

El Control Intemo es fransversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del
Maodelo Estandar de Control intermo —MECI. (Subrayado fuera del texto)

A partir de la anterior reglamentacion, se integrd el Sistema de Desarrollo Administrative y el
Sistema de Geston de la Calidad, defiméndose un solo Sistema de Gestion, el cual se articula
con el Sistema de Control Interno a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Dada la anterior reglamentacion, la estructura del Modelo Estandar de Control Interno — MECI
se actualiza en articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

De este mode, la nueva estructura del MECI busca una alineacion a las buenas practicas de
control referenciadas desde el Modelo COSQ', razén por la cual la estructura del MECI se
fundamenta en cinco componentes, a saber: (i) Ambiente de control, (i) Evaluacion del riesgo,
(i) Actividades de control, (iv) Informacion y comunicacion y (v) Actividades de monitoreo.

Al respecto, el Manual Operativo MIPG v4, frente a dichos componentes establece lo siguiente:

%...) Ei propdsifo para cada uno de los compontes se despliega de la siguients forma:

este componente busca asegurar un ambiente de confrol que ke permifa a la enfidad disponer de
las condiciones minimas para ef ejercicio del control intema. Requiere del compromiso, ef bderazgo v los lineamientos de la
alta direccion y del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interma.

su propdsifto es idenfificar, evaluar y gesfionar eventos pofenciales, tanfo infemos como extemas,
gque puedan afectar el logro de los objefivos institucionales.

U propdsifo es permitir el control de los Mesgos identificados, como mecanismo para apalancar
el logro de los objefives y forma parte integral de los procesos.

tiene como propdsito uliizar la informacidn de manera adecuada y comunicara por los
medios y en los fiempos oportunos. Para su desarolio se deben disefiar politicas, direcirices y mecanismos de consecucion,
caplura, procesamiento y generacion de datos denfro y en el enfomo de cada entidad, que satisfagan la necesidad de
divuigar fos resultados, de mosfrar mejoras en la gestion administrafiva ¥ procurar que la informacién y la comunicacion de
la enfidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de inferes.

SU propdsife es desarroilar las actividedes de supervision continug (controles permanentes
en el dia & dia de las acfividades, asi como evaluaciones penodicas (sutoevaluacion, auditorias) que permiten valorar: (i) la
efectividad del confrol intermo de fa enfidad pablica: (i) la eficiencia.eficacia y efectividad de los procesos; fii) el nivel de

efecucion de log planes, programas v provectos: fiv) los reswltados de la gestion. con el propdsito de defectar desvigciones,

establecer fendencias, ¥ generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramienio de la entidad pablica. (...)"
(Swbrayado fuera de texta)

! 52 D353 N |a esuctura del Modeln COSONINT OGAl

Carrern 6 Mo 12-62, Bogoéa, 0.C., Cobomisia » Teléfona: 60 7395656 = Fan: 601 7395657
Codigo Posial: 111711, gww fengonputlics goy co » svsifuncioncublics govce

B Oficina de Control Interno | abril de 2026
Pagina 49 de 52




[ ]
Regi'n
Metropolitana

BOGOTA - CUNDINAMARCA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO

@ FUNCION PUBLICA

Ahora bien, la estructura del Modelo Estandar de Control Interno MECI, esta acompafiada de un
esquema de asignacidn de responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el control, el
cual se distribuye en diversos servidores de la enfidad, no siendo ésta una tarea exclusiva de
las oficinas de control interno. Frente a este esquema el citado Manual Operativo vd, define lo
siguiente:

estd conformada por la Alfa Direccion y el Comité Insfifucional de Coordinacion de Control
Infemo. La responsabifidad de esta linea de defensa se cenfra en la emision, revision, validacion y supervision del
cumpiimiento de polificas en materia de control intemo, gestidn del iesgo, seguimientos a la gestidn y auditoria intema para
feda fa enfidad.

.
esta [inea de defensa les comesponde a los servidores en sus diferentes niveles, quienes aplican
laz medidas de coniro! inferno en las operaciones del dia @ dia de la enfidad. Se debe precizar que cuando se frafe de
servidores que ostenfen un cargo de responsabifidad (jefe) dentro de la estruciura organizacional, se denominan controles de
gerencia operativa, ya que son aplicadas por lideres o responsables de proceso. Esta finea se encarga del mantenimiento
efectivo de controles intemos, por consiguiente, identifica, evalia, controla y mifiga los resgos.

(-

esfa linca de defensa esxfd conformada por senvidores que ocupan cargos del nivel direcfive o
azesor (media o alfa gerencia), quienes realizan labores de supervizion sobre femas transversales para la enfidad y rinden
cuenfas ante la Aita Direccion.
Aqui se incluyen a los jefes de planeacidn. o guienes hagan sus veces: coordinadores de equipos de frabajo, coordinadores
de sisfemas de gesfion, gerentes de riesgos (donde existan), lideres o coordinadores de contratacion, financiera y de TIC,
entre otros que se deberan definir acorde con la complejidad y misionalidad de cada organizacion. Esto le permite a la
entidad hacer un seguimisnfo o aufoevaluacion permanente de fa gestidn, de manera gue pueda arisntar y generar alerfas a
laz personas que hacen parfe de la 1% linea de defensa, asi como a la Alta Direccion (Linea Estratégica)

Esfa linea s asegura de que las conirales y procesos de gestion del riesgo de la 1° linea de defensza sean apropiados y
funcionen comectamente, ademds, e encarga de supenizar la eficacia e implementacion de fas pricticas de gestion de
riesgo, ejercicio que implicara la implementacion de actividades de conirol especificas que permitan adelantar estos proce sos
de seguimients y verificacion con un enfoque basado en rigsgas.

Entre loz pardmetros a tener en cuenta, para definir esta finea son los siguientes:

Pertenecer a la media o akta gerencia- Dentro del Organigrama aguefos cargos que dependen del Represen tante
Legal (Alta Gerencia). Para Media Gerencia. aguefios que se desprenden de los carges anieriorments
mencionados.

Responder ante la Alfa Direccion; Aguel cargo que maneja un fema fransversal para foda la enfidad v responde

ante el Representante Legal.
Evaluar y efeciuar seguimiento a los coniroles aplicados por la 1° linea de defensa.

(-

esta linea de defensa estd conformada por la Oficina de Control Infemo, quienesz evaldan de
manera independiente y objetiva los confroles de 2 linea de defensa para asegurar su efectividad y coberfura; asi misma,
evalia los confroles de 17 linea de defensa que no se encuentren cubiertos o inadecuadamente cubiertos por la 22 linea de
defensa.
La intergccion entre la 27 linea de defenza (proveedores infemos de aseguramiento) y la 37 linea de defenza y estas con los
provesdores extemos de aseguramiento (organismos de confrol v ofras insfancias de supervision o vigilancia) serdn
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representadas en una maiz de doble enirads denominada mapa de aseguramienfo’, heramients considerada por el
Insfituto de Auditores como adecuada e iddnea para coordingr las diferentes aclividades de gseguramiento, visualizar ef
esfuerzo en comun y mitigar los riezgos de una manera mucho mag integral. {...)°

Atendiendo los antenores lineamientos, el gjercicio de arqueos de caja debe considerarse como
una actividad de segunda linea de defensa, la cual requiere un procedimiento documentado y
ser ejecutado por un servidor de mayor rango diferente al tesorero o auxiliar que maneja
directamente los dineros de la caja menor. En su caso, seria necesario revisar dentro de la
estructura organizacional (organigrama) quién es el llamado a llevar a cabo los arqueos de caja
comrespondientes, los cuales como se ha expresado deben responder a un procedimiento o
estructura del control adecuada para que se haga de forma objetiva y permita dejar las
evidencias o trazas de su aplicacion; en el evento de no existir este nivel para la segregacion
adecuada de esta funcion, el Representante Legal puede definir una instancia interna que haga
parte de la gestion para que ejecute el arqueao.

Por su parte la Oficina de Control Interno como 3* linea de defensa, desde el punto de vista del
rol de Ewvaluacion y Seguimiento le corresponde evaluar y determinar la idoneidad de los
controles que se han establecido a lo largo de la entidad, los cuales permiten garantizar de
manera razonable que se alcanzaran los objetives y metas frazadas, por lo tanto, frente a los
arqueos de caja no los ejecuta de forma directa, sino que debe verificar el trabajo de la segunda
linea de defensa, incluyendo auditorias a este tema atendiendo su universo de auditoria y la
priorizacion basada en riesgos, es decir que entraria a auditar el gjercicio adelantado por la
instancia a la que nos referimos en el parrafo anterior.

Este esquema permite que la entidad cuente con adecuados mecanismos de control en
diferentes niveles y respetar el rol de evaluador independiente que a la oficina de Control
Interno le corresponde.

En este caso, frente al articulo 12 del Decreto 2768 de 2012 “Por el cual se requla la
constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores™ que cita en su consulta, el cual establece
que 7...) Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los
registros sean oporfunos y adecuados y que los saldos correspondan, las oficinas de confrol
interno, deberan efectuar argueos periddicos y sorpresivos independientemente de la
verificacion por parte de las dependencias financieras de los diferentes drganos y de las oficinas
de auditoria. {...)°, tal disposicion debera ser aplicada en el marco de sus funciones, esto es
incluyendo en su Plan Anual de Auditoria este tema y determinando a partir de esta
programacion los procedimientos y pruebas de auditoria pertinentes que permitan evaluar los
gjercicios de arqueo de caja que le comesponden a la administracion en una adecuada
segregacion de funciones, con lo cual evitara ejecutar acciones que van en contravia del
articulo 12 de la Ley &7 de 1993.

“El mapa de aseguramienio se propone como herramienta para visualizar las instancias de #° linea en cada enfidad, donde se
definen actividades de control (venficacian y con enfogue en nesgos) especificas que permitiran a la Linea Estratégica contar
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CONCLUSION:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se concluye que la Oficina de Control Interne como
3% linea de defensa, frente a los arqueos de caja no los ejecuta de forma directa, sino que debe
verificar el trabajo de la segunda linea de defensa, incluyendo auditorias a este tema
atendiendo su universo de auditoria y la priorizacion basada en riesgos, es decir que entraria a
auditar el ejercicio adelantado por la instancia que la entidad tenga establecida en la estructura
organizacional (organigrama) o el representante legal haya definido para que para que ejecute
dicho argueo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno debe evaluar la efectividad de
las estructuras de control de |la entidad, mas no ejecuta tales controles de manera directa, esto
obviamente exige que se adelanten los procesoes de auditoria correspondientes, atendiendo un
analisis basado en nesgos lo que le permitira establecer la penodicidad, aplicacion de pruebas y
procedimientos de auditoria requendos para generar las alertas a la administracion en matena
de manejo de la caja menor, permitiéndole a la Oficina de Control Interno mantener su
independencia y objetividad.

Es necesario precisar que el ejercicio de arqueos de caja, revision de soportes y libros
auxiliares de caja menor e impartir visto bueno para su legalizacion y desembolso, debe
considerarse como una actividad de segunda linea de defensa, la cual requiers un
procedimiento documentado y ser ejecutado por un servidor de mayor rango, diferente al
tesorero o auxiliar qgue maneja directamente los dineros de la caja menor.

Finalmente, frente a la aplicacion de lo establecido en el articulo 12 del Decreto 2768 de 2012,
procedera la aplicacion de procesos auditores, tal como hemos explicado anteriormente,
evitando que ejecute acciones que van en contravia de sus funciones.

El anterior concepto se imparte en los féminos del arficulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Confencioso Administrativo.

HUGO ARMANDO PEREZ BALLESTEROS
Director de Gestion y Desempefio Institucional (E)

Luz Marina Molina Parra/Ntyrian Cubilles Benavides
11302.8.2
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