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1. ANTECEDENTES

1.1.REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA (RMBC)

La Regidén Metropolitana Bogotd —Cundinamarca (RMBC) fue creada mediante el Acto Legislativo
02 de 2020, que modificd el articulo 325 de la Constitucidn Politica de Colombia, como una
entidad administrativa de asociatividad regional de régimen especial, con el propdsito de
garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo sostenible, asi como la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo. A esta entidad podran asociarse el Distrito
Capital, el departamento de Cundinamarca y los municipios de dicho departamento que
compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales o econdmicas.

En desarrollo de la citada disposicién constitucional, la Ley Organica 2199 de 2022 reglamentd
el régimen especial de la Regiéon Metropolitana Bogota - Cundinamarca y establecié su marco
institucional y de funcionamiento.

Dadalla reciente creacion dela Region Metropolitana, laentidad ain no cuenta con unaactividad
litigiosa consolidada que permita identificar causas recurrentes asociadas a condenas judiciales,
ni dispone de un historial suficiente de reclamaciones que facilite la identificacion de
problematicas reiteradas en los procesos administrativos con eventual incidencia judicial.

En este contexto, se considerd pertinente analizar las situaciones transversales identificadas por
las dependencias de la RMBC, con el fin de formular e implementar medidas preventivas
orientadas a mitigar la materializacidon de riesgos juridicos en el desarrollo de las actividades y
actuaciones descritas en el presente documento.

Dicha informacion fue solicitada por la Oficina Juridica a todas las dependencias de la RMBC, a
través de las comunicaciones internas con radicados Nos. 202601400001383,
202601400001353,202601400001373, 202601400001343y 202601400001363, del 13 deenero
de 2026, asi como mediante la comunicacion interna con radicado No. 202501400015503, del
17 de diciembre de 2025.

Las dependencias de la entidad remitieron los respectivos insumos mediante las comunicaciones
internas con radicados Nos. 202601500002283 del 20 de enero de 2026,202601100003243 del
26de enero de 2026, 202603000003233 del27 de enero de 2026, asicomo a través de correos

electrénicos institucionales del 9 de febrero de 2026.

A partir de los insumos remitidos por las dependencias de la entidad, se priorizé la identificacidn,
gestion y mitigacion de riesgos juridicos asociados a sus actuaciones administrativas,
contractuales, laborales y misionales, con el propdsito de fortalecer la gestidn institucional,
proteger el patrimonio publico y reducir la exposicion litigiosa, conformea las competencias del
Comité de Conciliacion y a los lineamientos para la formulacién, aprobacion, implementacion y
seguimiento de las Politicas de Prevencion del Daifo Antijuridico expedidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), especificamente en la Circular ExternaNo. 7 de
2025.
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1.2.LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION, APROBACION, IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (ANDIJE)

De conformidad con la Ley 1444 de 2011y el Decreto Ley 4085 de 2011, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE) cuenta con competencias en materia de prevencién del
dafio antijuridico y tiene a su cargo la funcién de impartir lineamientos a las entidades publicas
del orden nacional para garantizar una adecuada defensa de los intereses de la Nacidn.

En efecto, el articulo 6 del mencionado Decreto establece, entre las funciones de la ANDIJE, la de
formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas en materia de prevencion de las
conductas publicas antijuridicas, del daifo antijuridico y la extensién de sus efectos.

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, cred el Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE) como un conjunto
de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacién e instrumentos
juridicos, técnicos, financieros y gerenciales, orientados a garantizar, de manera coordinada, la
eficacia de la politica publica del Ciclo de Defensa Juridica del Estado (CDJE) en las entidades
publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y régimen
juridico. La misma disposicidn asigno a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la
coordinacién de dicho sistema.

Esta norma fue reglamentada mediante el Decreto 104 de 2025, el cual contempla, dentro de
los objetivos del SDJE, la promocidn de un cambio en la cultura organizacional enfocado en la
prevencion de conflictos y del dafio antijuridico, a través de un conjunto de practicas y
conocimientos que permitan identificar y evitar conductas que, por accién u omisidn, puedan
afectar los derechos de las personas.

En materia de prevencién del dafo antijuridico, la creacién del Sistema de Defensa Juridica del
Estado (SDJE) refuerzala necesidad de asegurar unaadecuada articulacién interna dentro de las
entidades publicas. En este sentido, el articulo 2.2.3.2.4.1.2, numeral 1, ordinal ii), inciso
segundo, del Decreto 1069 de 2015 dispone lo siguiente: “{(...) Cada entidad a través de sus
comités de conciliacion, dreas de planeacion y control interno o quien haga sus veces, son las
Unicas responsables del proceso de formulacion, aprobacion, implementacion y sequimiento de
sus politicas de prevencion del dafio antijuridico, y mediante sus politicas se debe encontrar una
respuesta de cardcter transversal y sistémica para reducir tos eventos generadores de! dafio
antijuridico y, con ello, impactar en la disminucion de las demandas y condenas en contra de
Estado".

Asilas cosas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en su calidad de coordinadora
del Sistema de Defensa Juridica del Estado, y en el marco de sus competencias y funciones,
expidio la Circular Externa 7 de 2025, mediante la cual recoge y formula los lineamientos
vinculantes aplicables a las entidades publicas en materia de politicas de prevencion del dafio
antijuridico.
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1.3.COMPETENCIAS DE LOS COMITES DE CONCILIACION EN MATERIA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO

La Ley 2220de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras
disposiciones” establece la obligacion de las entidades de derecho publico, los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles, de dar estricto
cumplimiento a las reglas de organizacidn y funcionamiento de los Comités de Conciliacion.
Adicionalmente, dichos comités deben observar las disposiciones contenidas en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, Decreto 1069 de 2015, modificado porel
Decreto 1167 de 2016.

En particular, respecto de las competencias relacionadas con la formulacion de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, la Ley 2220 de 2022 dispone que los Comités de Conciliacion
constituyen una instancia administrativa encargada del estudio, andlisis y formulacién de
politicas orientadas a la prevencidn del dafio antijuridico y a la defensa de los intereses de la
entidad. Asimismo, les corresponde decidir, en cada caso concreto, sobre la procedencia de la
conciliacién o de cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con estricta sujecién
a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, procurando en todo
momento la proteccién del patrimonio publico.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 120 de la citada ley, corresponde a los Comités de
Conciliacién formular y ejecutar politicas de prevencidn del dafio antijuridico. A su vez, el articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 precisa dentro de susfunciones: “1. Formulary ejecutar
politicas de prevencion del dafio antijuridico”, asi como “3. Estudiary evaluar los procesos que
cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos”.

Mediante la Resolucién 015 de 2025 se conformd el Comité de Conciliacion de la Regidn
Metropolitana Bogotd —Cundinamarca como unainstancia administrativa encargada del estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencidn del dafio antijuridico y de defensa de los
intereses de la entidad. De igual manera, se le atribuyé la funcién de decidir, en cada caso
concreto, sobre la procedencia de la conciliacidn o de cualquier otro medio alternativo de
solucién de conflictos (MASC), con observancia estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando la afectacion del patrimonio publico.

Posteriormente, a través de la Resolucion 060 de 2025 se adoptd el Reglamento Interno del
Comité de Conciliacion de la Regidn Metropolitana Bogotd — Cundinamarca. En el numeral 1 de
suarticulo 4 seestablecié como funcién del Comité: “1. Formular, aprobary ejecutar las Politicas
de Prevencion del Dafio Antijuridico de la entidad, de conformidad con los lineamientos emitidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”, asicomo “2. Involucrar en el proceso
deliberativo previo a la aprobacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico a las
funcionarias y los funcionarios del nivel directivo de las dreas administrativas y/o misionales
dondese generan las fallas o actuaciones administrativas que ocasionan el dafio antijuridico”.
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En ese contexto, la Politica de Prevencién del Daifo Antijuridico contenida en el presente
documento fue formulada con observancia de las disposiciones normativas anteriormente
sefialadas, a partir del analisis de las situaciones transversales identificadas por las diferentes
dependencias de la Regidon Metropolitana Bogotd — Cundinamarca y en estricto cumplimiento
de los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el propdsito de
fortalecer la gestién institucional, mitigar riesgos juridicos y adoptar medidas orientadas a evitar
la materializaciéon de dafios antijuridicos atribuibles a la entidad.

2. OBIETIVO

Establecer los lineamientos institucionales para prevenir dafos antijuridicos atribuibles a la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca (RMBC), mediante la identificacién, gestion y
mitigacion de riesgos juridicos asociados a sus actuaciones administrativas, contractuales,
laborales y misionales, con el fin de fortalecer la gestidn institucional, proteger el patrimonio
publico, reducir la exposicidn litigiosa y consolidar una cultura preventiva conforme a las
competencias del Comité de Conciliacidon y los lineamientos para la formulacién, aprobacion,
implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Daio Antijuridico de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE).

3. ALCANCE
La presente politica es de obligatorio cumplimiento para todos los servidores publicos,
contratistas y demds colaboradores que integran la Regién Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca (RMBC).

4. DECLARACION DE COMPROMISOS Y ASPECTOS DE IMPLEMENTACION

Tabla 1. Relacidn de las causas y ejecucion de las medidas de prevencién

CAUSA SUBCAUSA EJECUCION DE LA RESPONSABLE
MEDIDA FRENTE A LA
CAUSA Y SUBCAUSA

Debilidades en la Definicidn inadecuada Elaborar Oficina Juridica

de las necesidades a procedimientos que

planeacién y falta de

transparencia en la
gestién contractual,
reflejadas en la
elaboracién
inadecuada de los
documentos dela
etapa precontractual y
en la divulgacién
tardia de informacion
relevante sobre los
procesos de
contratacion

satisfacer, acompafiada
de una planeacion
apresurada que limita
el andlisis integral de la
informaciony la
preparacion anticipada
de los documentos, lo
cual impide su
publicacién oportunay
suficiente

describan las distintas
modalidades de
seleccion, publicarlos
en el Banco de
Documentos y
socializarlos con todas
las dependencias de la
entidad

Plantilla para Elaboracién de Politicas V1

Pagina5 de9



POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA REGION

L]
Reg| n Metropolitana METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA (RMBC) 2026 - 2027

Proceso: Gestion Juridica

Cédigo: PL-DES-001

Version: 1

Fecha: 02-09-2024

tramitacion de los
procedimientos
administrativos
sancionatorios
contractuales que
pueden afectar el
debido proceso de los
presuntos infractores

inadecuada o tardia de
los informes de
supervision
relacionados con
presuntos
incumplimientos
contractuales

CAUSA SUBCAUSA EJECUCION DE LA RESPONSABLE
MEDIDA FRENTE A LA
CAUSA Y SUBCAUSA

Debilidades en la Elaboracion Realizar una Oficina Juridica

capacitacién anual
sobre la adecuada
gestion de la
supervision
contractual, dirigida a
todas las
dependencias de la
entidad, acompanada
de una evaluacion de
apropiacién de
conocimientos y de un
listado de asistencia y
participacion

Uso inadecuado de
contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de
apoyo a la gestion, lo
gue puede dar lugar a
la configuracion de
relaciones laborales
encubiertas

Inconsistencias en la
supervision de los
contratos, en la
medida en que
trasciende la
verificacidn de los
productos contratados
y se configura como
una relacién de
subordinaciény
dependencia

Realizar una
capacitacién anual
sobre la adecuada

gestion de la
supervision en los

contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de
apoyo a la gestion,
dirigida a todas las
dependencias de la
entidad, acompanada
de una evaluacidén de
apropiacién de
conocimientos y de un
listado de asistencia y
participacion

Oficina Juridica

Debilidades en la
gestiéon de los
derechos de peticion,
evidenciadas en la
atencion
extempordanea de las
solicitudes y en la
emision de respuestas
gue no resuelven de
fondo los asuntos
planteados por los
peticionarios

Atencion de derechos
de peticién por fuera
de los términos legales
y sin resolver de fondo
los asuntos planteados
por los peticionarios

Realizar una
capacitacién anual
sobre laLey 1755 de
2015, dirigida a todas
las dependencias de la
entidad, acompafiada
de una evaluacién de
apropiacion de
conocimientos y de un
listado de asistencia y
participacion

Oficina Juridica

Debilidades en la
elaboraciony
expedicion de actos
administrativos que

Elaboraciony
expedicidn de actos
administrativos sin el

Realizar una
capacitacién anual
sobre el
procedimiento de

Oficina Juridica
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CAUSA SUBCAUSA EJECUCION DE LA RESPONSABLE
MEDIDA FRENTE A LA
CAUSA Y SUBCAUSA
deben ser suscritos debido control de control de legalidad de
por el Director de la legalidad actos administrativos,
entidad, derivadas de dirigida a todas las
la aplicacién dependencias de la
inadecuada dela entidad, acompafnada
normativa vigente, asi de una evaluacion de
como deuna apropiacion de
motivacion conocimientos y de un
insuficiente listado de asistencia y
participacion
Emision de conceptos Criterios juridicos Realizar una Oficina Juridica
inconsistentes al capacitacién anual
sobre el

de alcance juridico por
parte de dependencias | interior de la entidad
de la entidad que
comprometen su

que comprometen su procedimiento de
emision de conceptos

posicion juridica
juridicos, dirigida a

posicion juridica,
desconociendo que la todas las
Unica instancia dependencias de la
competente para entidad, acompanada
emitir conceptos que de una evaluacidn de
constituyan el criterio apropiacién de
de interpretacién legal conocimientos y de un
de ultima instancia es listado de asistencia y
la Oficina Juridica participacion
Liquidaciones Erroresen la Realizar una Subdireccidn
determinacién de los capacitacién anual de Gestidon
sobre el Corporativa

realizadas de forma
incorrecta que
incumplen la
normativa laboral

valores y factores
aplicados en las
liquidaciones

procedimiento para la
liquidacién de némina,
prestaciones sociales y
seguridad social,
dirigida a todas las
dependencias de la
entidad, acompafiada
de una evaluacién de
apropiacién de
conocimientos y de un
listado de asistencia y
participacion

Fuente: Archivo Excel denominado “PPDA_RMBC_2026-2027", en el cual se encuentra detallada la informacién suministrada.

Tanto el presente documento como el archivo Excel anexo fueron aprobados por los miembros
del Comité de Conciliacion mediante Acta No. 010 de 2026 y hacen parte integral de esta.
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5. SEGUIMIENTO

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Regidn Metropolitana Bogotd —
Cundinamarca debera ser objeto de seguimiento permanente, con el propdsito de verificar su
implementaciéon e identificar nuevos riesgos juridicos o circunstancias que puedan afectar su
eficacia.

El Comité de Conciliacidn evaluara periédicamente los avances en la implementacién y ejecucion
de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, identificara oportunidades de ajuste y
formulara las recomendaciones orientadas a su fortalecimiento, en concordancia con los
principios de planeacién, coordinacién, corresponsabilidad y prevencion.

6. RESPONSABLES

La Oficina Juridica y la Subdireccién de Gestiéon Corporativason las dependencias responsables
de liderar la implementacién, seguimiento, monitoreo, control, actualizacién y mejoramiento
continuo de la presente Politica, de conformidad con la ejecucidn de las medidas relacionadas
previamente en la Tabla 1 de este documento.

7. DEFINICIONES

e Comité de Conciliacion de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca: De
conformidad con la Resolucién 015 de 2025, es una instancia administrativa encargada
del estudio, analisis y formulacién de politicas en materia de prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Asimismo, decide en cada caso
concreto sobre la procedencia de la conciliacidn u otros mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, con estricta sujeciéon a las normas sustantivas, procedimentales
y de control vigentes, procurando la proteccidn del patrimonio publico.

e Daio antijuridico: Menoscabo injustificado causado por el Estado a un particular que
no estd juridicamente obligado a soportarlo, del cual surge la responsabilidad de la
Administracion y, en consecuencia, el deber de resarcir los perjuicios ocasionados.

e Politica de Prevencion del Dano Antijuridico: instrumento de gestién institucional
orientado a identificar, prevenir, mitigar y controlar las causas administrativas que
pueden generar dafos antijuridicos, reclamaciones, controversias, demandas o
condenas contra la entidad, mediante la formulacion e implementacidon de estrategias
preventivas que reduzcan la litigiosidad, eviten la materializacidon de riesgos juridicos y
disminuyan los costos derivados de procesos judiciales, acuerdos conciliatorios o fallos
condenatorios.
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8. ANEXO

Version: 1 Fecha: 02-09-2024

Documento en archivo Excel denominado: “Actualizacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Regiéon Metropolitana Bogotd - Cundinamarca (RMBC) 2026 —2027".

CONTROL DE DOCUMENTOS

Fech
Version echa L. Descripcion de la modificacion
aprobacion
1 1/07/2025 Creacidn del documento.
2 28/05/2026 Actualizacion del documento.
ELABORO Valentina Varela Martinez Contratista
REVISO TECNICAMENTE = Alfredo Garcia Ruiz Jefe
REVISO Camilo Andrés Pefia Carbonell Contratista
METODOLOGICAMENTE | Luis Alberto Colorado Aldana Jefe
i Alfredo Garcia Ruiz Jefe
(et Henry David Ortiz Saavedra Jefe
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