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[bookmark: _heading=h.4ym9hwedr3bp]Introducción[footnoteRef:1] [1:  Mientras entra en funcionamiento el Observatorio de Dinámicas Regionales de la Región Metropolitana Bogotá — Cundinamarca, este documento se elabora con los estudios y herramientas técnicas con las que cuentan el Distrito Capital y la Gobernación de Cundinamarca (Artículo 54, Acuerdo Regional 01 de 2022)] 

Las relaciones funcionales entre Bogotá y los municipios de la región se han venido consolidando en las últimas décadas, debido a la dinámica de ocupación de estos territorios, generando mayor demanda de infraestructura y servicios de transporte. Esta configuración de la ocupación territorial, así como la interdependencia asociada a las dinámicas de movilidad cotidiana, posicionaron la temática de movilidad como una de las prioridades a abordar por parte de la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca (RMBC) por medio de la Agencia Regional de Movilidad (ARM). 
En este sentido, el Consejo Regional, máxima autoridad de la RMBC, identificó, mediante Acuerdo Regional 06 de 2022, el hecho metropolitano “Integración y gestión de la actividad de carga y logística regional”, debido a su impacto sobre las dinámicas económicas, sociales, ambientales y territoriales del ámbito geográfico de la movilidad, máxime cuando este sector aporta 8% del PIB de Bogotá y el 6% del PIB de Cundinamarca; adicionalmente, cerca del 40% de los operadores logísticos del país se localizan en Bogotá y los municipios vecinos[footnoteRef:2]. Para continuar con el procedimiento de declaratoria es requerido: a) según el artículo 54 del Acuerdo Regional No. 01 del 2022, se debe tener en cuenta las recomendaciones del Ágora Metropolitana; b) desarrollar un Documento Técnico de Soporte (DTS) de la segunda etapa que en conjunto con el  DTS de la primera etapa conforman integralmente el soporte técnico de la declaratoria, y c) cumplir con lo establecido en el  Acuerdo Regional 06 de 2023. [2:  Estudio de Restricciones de carga por la calle 13 en Bogotá- ANDI,Decisiones Logisticas] 

Por lo tanto, este documento corresponde al DTS de la segunda etapa, desarrolla los objetivos de la declaratoria del hecho metropolitano, los beneficios esperados, identifica y prioriza los planes y programas, define el mapa de actores, actividades y propone una ruta de implementación.
De manera puntual, a lo largo del Documento Técnico de Soporte de identificación del hecho metropolitano se resaltó la ineficacia con la que éste problema ha sido abordado hasta la fecha, por las diferentes autoridades a nivel municipal, regional y nacional. Así las cosas, se evidenció la intensificación de las actividades logísticas y de carga, con una alta concentración de viajes en los accesos viales del borde occidental de Bogotá[footnoteRef:3]. Esto, sumado a los múltiples actores dentro de los que se encuentran generadores, receptores y transportadores de carga, así como autoridades en distintos niveles administrativos, todos ellos en constante relación con los demás actores de la vía, complejizan las acciones de coordinación y articulación. Adicionalmente, la alta dependencia de vehículos pequeños para atender necesidades de transporte de carga regional y la ausencia de infraestructura de apoyo a actividades de logística y transporte de carga dentro del contexto urbano dificultan una mejora sustancial en la competitividad del conglomerado económico de la región. [3:  Según el estudio de monitoreo de carga, contrato 2019-1816 de la Secretaría Distrital de Movilidad.] 

Con respecto a la articulación aeroportuaria, se advierte un crecimiento posterior a la coyuntura generada por la Covid-19. En tal consideración, el Plan Maestro de actualización del Aeropuerto el Dorado[footnoteRef:4] otorga un margen de maniobra hasta 2050. Sin embargo, tanto los operadores comerciales[footnoteRef:5] como la Aerocivil difieren respecto a la conveniencia y urgencia de una nueva terminal[footnoteRef:6] en Madrid y Facatativá (Aeropuerto el Dorado II), lo que redunda en un sistema regional aeroportuario[footnoteRef:7] con prioridades poco claras. El debate nacional genera incertidumbres y afecta el ordenamiento territorial de los municipios involucrados, por la localización de las pistas y el ordenamiento de un sistema regional de transporte y logística que maximice los beneficios de la actividad aeroportuaria.  [4:  Aerocivil (2020). Actualización del Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado, 2020]  [5:  IATA en representación de las aerolíneas]  [6:  Aerocivil (2016). Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado II, 2016.]  [7:  Debe incluir la terminal actual del AED(I) la terminal AED(II), El aeropuerto Guaymaral Flaminio Suarez Camacho, la base aérea de Madrid, CATAM y en general la aviación militar, los desarrollos tecnológicos y de conocimiento relacionados como la escuela de suboficiales de Madrid, la aviación helicoportada, etc.] 

En consecuencia, los municipios del ámbito geográfico del hecho metropolitano tienen dificultades para articular las diferentes reglamentaciones sobre restricciones a la circulación, para recolectar información de las cadenas logísticas de las empresas como activos relacionados con la actividad logística y para soporte de abastecimiento. Cabe resaltar, adicionalmente las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al sector transporte, la congestión vehicular debido al alto tráfico en las vías regionales; y la alta siniestralidad en corredores donde existe gran afluencia de vehículos de carga. 
Frente a este último, cabe resaltar que entre 2018 y 2022 se tiene reporte de 2208 siniestros en los principales corredores de acceso a la ciudad como la Av. Calle 13, Autopista Norte, Autopista al Llano, Autopista Sur, Av. Calle 80, Av. Carrera 7, Calle 170, vía La Calera y vía Soachí, y que tuvieron vehículos de carga involucrados. En 2022 se presentó aumento en la ocurrencia de siniestros, sobrepasando las cifras reportadas en 2018 y 2019 (Se destaca que 2020 y parte de 2021 fueron atípicos por las condiciones de emergencia sanitaria,  lo cual conlleva a no tener la misma exposición). El 14% fueron siniestros graves, en los que hubo por lo menos una víctima fatal o lesionada en el evento, las vías de acceso con mayor ocurrencia de siniestros graves fueron la Calle 13, la Autopista sur y la Calle 80, en las que se concentró el 78% de los siniestros graves. Asimismo, los usuarios de motocicleta (motociclista y acompañante) por su vulnerabilidad en interacción con vehículos de carga, son los que más víctimas mortales aportan, representando el 58% de los fallecidos.
Así, el abordaje integral del hecho metropolitano “Integración y gestión de la actividad de carga y logística regional” debe redundar en la puesta en funcionamiento de instancias de coordinación, que articulen de manera eficiente las medidas y políticas entre las diferentes autoridades municipales y en la organización del funcionamiento logístico regional a través de anillos logísticos, mediante la consolidación de circuitos de infraestructura para el transporte de carga, que conecte los municipios de la región y genere beneficios en el territorio derivados de la implantación de centros de actividad logística y de abastecimiento.
Objetivo de la declaratoria del hecho
La declaratoria del hecho metropolitano tiene como objetivo  desarrollar acciones supramunicipales que propendan por la mayor eficiencia en la coordinación y articulación del transporte de carga y logística, generando competitividad para la actividad económica y productiva en el ámbito geográfico identificado y eficiencias en el uso de la infraestructura logística especializada y las zonas de actividad logística. 
Con el fin de integrar y gestionar la actividad de carga y logística regional, se han definido los siguientes objetivos específicos:
· Organizar el funcionamiento logístico regional a través de anillos logísticos, mediante la consolidación de circuitos de infraestructura para el transporte de carga, que conecte los municipios de la región[footnoteRef:8]. [8:  Alcaldía Mayor de Bogotá. (2021). Decreto Distrital 555 - Plan de ordenamiento Territorial Bogotá. DC.] 

· Armonizar las regulaciones, medidas y programas de gestión de carga de los municipios de la Región Metropolitana.
· Gestionar la implantación de infraestructura logística de carácter regional. 

Beneficios esperados
Ambientales

De acuerdo con el inventario de emisiones contaminantes del país, los camiones son los vehículos que mayor contaminación generan dentro del sector transporte, debido principalmente al uso de ACPM como combustible y a su uso intensivo en la actividad de distribución urbana de mercancías[footnoteRef:9]. Esto sumado a la problemática de la congestión vehicular en la región, intensifica la contaminación del aire por emisiones de gases efecto invernadero y material particulado, que producen efectos nocivos y letales en la salud pública de la región. Así mismo, mayores cargas de contaminantes que disminuyen la calidad del aire, pueden afectar el equilibrio ecosistémico de la estructura ecológica principal de la región, pues al superar su capacidad de carga, se excede con mayor frecuencia los límites establecidos de contaminantes criterio en el aire. [9:  Departamento Nacional de Planeación. (2020). CONPES 3991: Política Nacional de Movilidad Urbana y Regional. Bogotá D.C.] 

La optimización de la infraestructura de transporte de carga también contribuye a la reducción de la congestión vehicular y las emisiones contaminantes, alentando un entorno más sostenible y amigable con el medio ambiente. Por esto, en la medida en que los esfuerzos se concentren en infraestructuras y modos de mayor eficiencia energética, o que permitan mejorar la capacidad de la red existente a través de intervenciones u operación coordinada a nivel regional, se reducirán tanto las emisiones de gases contaminantes locales y de efecto de invernadero, así como la necesidad de continuar incrementando la capacidad de la red vial existente, con el impacto que esta genera sobre los ecosistemas y comunidades que se ven atravesadas por ella. 
Por lo tanto, la implementación de las acciones que buscan mejorar la integración y gestión de la actividad de carga y logística en la región tendrá también los siguientes beneficios ambientales: 
     
· Beneficios en el territorio derivados de la implantación de centros de actividad logística y de abastecimiento. 
· Ejes regionales de servicios como catalizadores de la ocupación de suelo en forma de corredores viales suburbanos.      
· Mayor eficiencia en el uso del espacio vial o del territorio y la menor afectación ambiental y social que se logra debido a ella.
· Se reducen el ruido y las emisiones contaminantes, con las correspondientes afectaciones de salud pública.      

Sociales 
El incremento en los costos de transporte de la carga debido a la congestión vehicular y la descoordinación en la gestión de la carga regional, redunda en un incremento en el precio al consumidor de los bienes y servicios comercializados en la región. Esta situación genera un aumento en el costo de vida de la región que puede profundizar situaciones de pobreza y brechas socioeconómicas e incluso puede fomentar la migración de algunas personas a otras regiones del país en búsqueda de un menor costo de vida. 

Adicionalmente, la interacción en las vías regionales entre vehículos de carga y otros medios de transporte de pasajeros tiende a aumentar la siniestralidad vial y víctimas fatales, aumentando así la demanda al sistema de salud, la congestión y la afectación económica y emocional al entorno social más cercano de las víctimas. Para el año 2022, del total de siniestros viales presentados por vehículos de transporte de carga y con víctimas fatales en la RMBC, el 47% ocurrió con usuarios de moto, el 21% con usuarios de bicicleta y el 16% con peatones; mientras del total de siniestros viales presentados por vehículos de transporte de carga y con víctimas lesionadas, el 51% ocurrió con usuarios de moto, el 20% con usuarios de vehículo individual, el 14% con peatones y el 13% con usuarios de bicicletas[footnoteRef:10]. Estas cifras demuestran la alta vulnerabilidad de usuarios no motorizados en su interacción con los vehículos de carga en las vías de la región. [10:  Según cifras del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2023.] 


Una mejor planificación de las rutas, la creación de corredores logísticos eficientes y la implementación de tecnologías avanzadas de gestión del tráfico permiten una distribución más fluida, ordenada y segura de las mercancías. Esto redunda en una mayor disponibilidad de productos y servicios, lo que a su vez disminuye los costos de los mismos como beneficio directo para los habitantes de la región, mejorando así su calidad de vida.
Por lo tanto, se espera que con la implementación de las acciones encaminadas a mejorar la integración y gestión de la actividad de carga y logística regional, se generen los siguientes beneficios sociales:
· Menores costos de transporte y logísticos y mayor acceso a bienes y servicios en la región, sin mayores fluctuaciones o incrementos en el precio a los consumidores.
· Reducción de la segregación y brechas socioeconómicas, como resultado del costo de vida asequible en la región.
· Disminución de los altos costos sociales que genera la siniestralidad derivado de un mayor control y mejoramiento tecnológico de los vehículos de carga. 

Económicos
Las dificultades en la integración y gestión de la actividad de carga y logística de la región tienen fuertes impactos económicos que afectan el crecimiento del PIB y los niveles de competitividad  de este ámbito metropolitano y su aporte en la economía nacional. Teniendo en cuenta que estos problemas de la movilidad tienden a incrementar significativamente los costos de transporte, a su vez implica una ineficiencia en la cadena de suministro que afecta el desempeño de las empresas, las oportunidades de negocio y su credibilidad en el mercado regional, nacional e internacional.

La mejora de la infraestructura de transporte de carga de la región conlleva numerosos beneficios para su desarrollo y crecimiento económico. Una infraestructura de transporte eficiente y moderna facilita el movimiento rápido y seguro de mercancías, lo que reduce los tiempos de entrega y los costos logísticos para las empresas. Esto a su vez impulsa la competitividad, atrayendo inversiones y fomentando el comercio tanto a nivel nacional como internacional y la conectividad regional y nacional, fortaleciendo los lazos comerciales con otras ciudades y regiones del país. Esto abre nuevas oportunidades para el intercambio de bienes y servicios, promoviendo el desarrollo económico y generando empleo en diferentes sectores. Así, las mejoras en la infraestructura y gestión de la actividad de carga y logística permitirán posicionar a la región como un centro logístico eficiente y atractivo para los negocios, impulsando su competitividad y contribuyendo al bienestar de sus habitantes.

Las acciones que se implementen para dar solución a este hecho metropolitano tendrán los siguientes beneficios económicos:

· Mejoras en la competitividad económica de los municipios y la región y de la calidad de vida de los habitantes y consumidores finales.
· Mayores aportes de las actividades logísticas y de transporte al PIB de la región y del país, derivados de una mayor eficiencia en el abastecimiento de mercancías.
· Mayores ahorros de costos logísticos y de operación a lo largo de la cadena de producción y distribución de bienes ofertados y demandados por la región.
[bookmark: _heading=h.eaihbiv2aj1k]Planes, programas y proyectos identificados
Planes
Como competencia de este hecho metropolitano la ARM tiene como obligación el aporte a los planes e instrumentos  de superior jerarquía que la ley menciona:
· Como formulador del componente de carga del Plan de Movilidad Sostenible y Segura de la Región Metropolitana. 
· Como proponente del Sistema de Movilidad y Transporte Regional del Plan Estratégico y Ordenamiento de la Región Metropolitana, que responda a los Lineamientos de Ocupación Armónica, Sostenible y Equilibrada del territorio.
· Como formulador del Plan de Logística Regional en conjunto con la Agencia Regional de Seguridad, Alimentación y Comercialización y la Región Metropolitana Bogotá Cundinamarca.
· Como apoyo técnico a la formulación del Plan de Inversiones, del Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Región Metropolitana y sus entidades y del plan de gestión Institucional.
· Y como interlocutor con el nivel nacional en otros instrumentos de planeamiento de infraestructura nacional. 
Programas
Con el propósito de facilitar una gestión conjunta de carga y la logística entre los municipios que conforman la región, se avanzará en la ejecución de dos programas que, abordando el hecho metropolitano desde diferentes enfoques, buscan desarrollar una visión integral del sistema regional de movilidad, que responda a las necesidades y prioridades de la pluralidad de municipios que compartan el área temática de la movilidad. A continuación se presentan los programas junto con su descripción general, así como los proyectos que a la fecha, y teniendo en cuenta el principio de gradualidad establecido en el Artículo 5 de la Ley 2199 de 2022, han sido identificados. 
Es importante señalar que, como se establece en la sección “Evaluación y ajustes” del presente documento, los programas y proyectos aquí listados son enunciativos, susceptibles de ajustes y cambios de acuerdo con los procedimientos de evaluación periódica establecidos, y siguiendo los protocolos que allí se definen para las modificaciones a lo consignado en este Documento Técnico de Soporte.
Los programas del presente documento fueron enunciados de manera preliminar en el DTS de identificación, que soporta el Acuerdo Regional 06 de 2022.
1. Coordinación regional. El programa busca articular las medidas y políticas entre las diferentes autoridades municipales y nacionales para minimizar los impactos negativos en la movilidad asociados a las actividades de carga y logística, a través de la planeación, armonización e integración de los lineamientos normativos de infraestructura logística regional especializada y de los servicios de transporte de carga, con el objetivo de fortalecer el desempeño logístico de la región con una visión social, ambiental y económica.

Proyectos inicialmente identificados
· Creación del comité sectorial de gestión de carga y logística con la articulación de actores públicos y privados.
· Estudio para la complementariedad entre los sistemas de transporte férreo de pasajeros y de transporte férreo de carga y revisar, analizar y definir la solución integral que busque la óptima conexión de Bogotá-Región con la red férrea central y nacional de acuerdo con el Plan.
2. Red Regional de Infraestructuras para un sistema de logística y abastecimiento. Se busca implementar infraestructuras logísticas que permitan consolidar y desconsolidar la carga, de tal manera que se reduzcan los desplazamientos de vehículos pesados al interior de las zonas urbanas de la región.

Proyectos inicialmente identificados

· Actuación Estratégica Distrito Aeroportuario de Bogotá
· Sistema Regional de Plataformas Logísticas
· Plataforma Logística periurbana en el municipio de  Mosquera
· Plataforma Logística periurbana en el municipio de Soacha
· Sistema Regional de Infraestructuras Logísticas Especializadas — ILE
Desde el PEM 2030:
Reorganizar los flujos de mercancías en Bogotá-Región así: 
· Utilizar la red vial estructurante perimetral de Bogotá como el primer anillo de distribución de mercancías, conexión de nodos subregionales y soporte para los tráficos de paso; 
· Definir unos corredores de carga preferenciales para los accesos a Bogotá, que apoyen los movimientos radiales hacia el centro de Bogotá desde occidente. Dichos ejes radiales se ven apoyados para la distribución dentro de Bogotá por la ALO y la Avenida Circunvalar Sur;
· Establecer aquellos corredores que serán usados para de mercancías, regulando sus horarios y definiendo la tipología de los vehículos.

3. Consolidación de fuentes de financiación ARM. Este programa busca diseñar e implementar fuentes de financiación regionales que permitan la ejecución de los proyectos de movilidad de la Región.
Proyectos inicialmente identificados:
· Estructuración del estatuto para el cobro de la contribución regional de valorización.
· Estructuración de cobro por participación en plusvalía.
· Elaboración de documento técnico de soporte y estudios complementarios para presentar a los Concejos Distrital y municipales, el proyecto de acuerdo para el cobro de la sobretasa al impuesto de delineación urbana. 
· Estructuración de nuevas fuentes de financiación establecidas en la normativa del orden nacional. 
· Estructuración de las fuentes de captura de valor del suelo definidas en la ley 2294 de 2023.
· Reglamentación de la participación de las tarifas de compensación aeroportuaria.
· Elaboración de documento técnico de soporte y estudios complementarios para  presentar a los Concejos Distrital y municipales, el proyecto de acuerdo para el cobro de la sobretasa del 0,2% del impuesto vehicular.
· Estructuración de proyectos regionales para presentar a cofinanciación del Gobierno Nacional.


4. Creación del sistema de información para la gestión de la circulación de carga en la RM en tiempo real. A partir de la identificación de las fuentes de información y mecanismos de consolidación general de las operaciones logísticas de los servicios intermodalidades de transporte en Bogotá y Cundinamarca, con el apoyo técnico del Observatorio de Dinámicas Regionales, la Región Metropolitana contará con un sistema de información que permitirá, además de la gestión de la circulación de carga en tiempo real, formular lineamientos de ordenamiento territorial y de planeación del transporte en Bogotá y Cundinamarca para los elementos de infraestructura vial, tiempos de viaje, transporte; e incorporar lineamientos de integración multimodal que prioricen la competitividad en el transporte con sostenibilidad ambiental y considere los elementos de infraestructura vial. 

Proyectos inicialmente identificados: 
· Plataforma para la innovación del transporte de carga que aproveche y gestione la información de los usuarios y diferentes actores del sistema de logística y carga regional, optimice la comunicación vehículo a vehículo, facilite herramientas de planificación de viajes, entre otras y  aporte a la optimización de los tiempos de movilidad en los puntos críticos de entrada y salida en la Región Metropolitana. 
· Programa para el fortalecimiento de capacidades en formación logística de las personas involucradas en los procesos de gestión, administración y análisis de la información de la cadena de abastecimiento y activos logísticos. 
· Protocolo para mantener actualizados el inventario de activos logísticos de la región y el inventario de buenas prácticas logísticas, con el objetivo de definir lineamientos que se puedan implementar para la articulación de una red logística conectada con los diferentes modos de transporte e infraestructuras especializadas y soluciones tecnológicas para la movilización internacional de mercancías comercializadas por canales de e-commerce. 
[bookmark: _heading=h.jufwxdzc6cqh]Ruta de implementación
El hecho metropolitano “Integración y gestión de la actividad de carga y logística regional” será abordado de acuerdo a las prioridades identificadas en los programas y proyectos descritos en la sección anterior. Así, teniendo en cuenta que la gestión de la carga y la logística a nivel regional resulta relevante para el desarrollo de la región, para el aumento de su competitividad y la mejora en las condiciones de desplazamiento de los habitantes de la misma, se considera estratégico iniciar la implementación del hecho metropolitano con la estructuración y formulación del Plan de Logística Regional, como instrumentos de política que de lineamientos y defina la visión de la Región en esta materia. La formulación del mismo, deberá darse de manera articulada con la Agencia de Seguridad Alimentaria y Abastecimiento de la Región Metropolitana, atendiendo lo establecido en los DTS de la declaratoria del hecho metropolitano “Gestión del sistema de logística y distribución de alimentos para reducir ineficiencias y sus impactos sociales, económicos y ambientales”. Adicionalmente, deberá trabajarse en la implementación del Comité Sectorial de Carga y Logística como espacio de definición estratégica de decisiones de coordinación con el propósito de disminuir los costos de transacción asociados a las distintas medidas implementadas entre las distintas autoridades y jurisdicciones. 
De manera complementaria, deberá trabajarse en la estructuración de infraestructuras especializadas que permitan la consolidación y desconsolidación de la carga, con el propósito de reorganizar los flujos de carga en la región, haciendo uso de  anillos logísticos, corredores de carga preferenciales y plataformas en los nodos de conexión y subregionales. A partir la información obtenida de fuentes primarias y datos de primera mano del Centro de Gestión del Tránsito, se propondrán los sistemas de flujos alternos de transporte de carga y logística que optimicen la circulación en la Región
Es preciso aclarar que teniendo en cuenta la naturaleza de los proyectos de carga y logística, el costo de estos deberá ser definido en los estudios de estructuración que sobre cada uno de los mismos se realicen, y que su fondeo dependerá tanto de las fuentes de financiación que hasta la fecha sean estructuradas, así como de las prioridades de inversión definidas tanto por la Agencia Regional de Movilidad como por el Consejo Regional. El seguimiento a la implementación de cada proyecto será definido de acuerdo con los indicadores planteados en el marco de la estrategia de evaluación y ajustes definida en en el apartado final de este documento.
Acciones para la implementación de los programas
A continuación se establecen las acciones puntuales asociadas a la implementación del hecho metropolitano. Los programas del presente documento fueron enunciados de manera preliminar en el DTS de identificación, que soporta el Acuerdo Regional 06 de 2022.
El desarrollo de los planes, programas y proyectos identificados se llevará a cabo en coordinación con la formulación del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Región Metropolitana, y a las demandas del Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Región Metropolitana y sus entidades descentralizadas. Transitoriamente mientras se aprueba el PERM, los nuevos proyectos o sistemas de transporte regional de pasajeros y los centros de integración modal, deberán articularse con lo descrito en el Plan de Gestión Institucional vigente.
 Tabla 1. Acciones asociadas a la implementación del hecho metropolitano
	Acciones
	Responsable
	Plazo

	Priorización de proyectos de cada programa
	ARM y Consejo regional
	6 meses

	Estructuración y formulación del Plan de Logística Regional
	ARM
	Entre 12 y 24 meses

	Asignación de recursos del presupuesto de la región según la priorización y maduración de los proyectos
	Consejo regional
	1 mes

	Contratación y desarrollo de estudios de estructuración (técnica, legal y financiera y ambiental) en caso de ser necesario 
	ARM
	Entre 12 y 24 meses

	Estructuración y gestión de la fuente de financiación 
	ARM
	12 meses

	Aval de junta directiva para asignación de recursos para los proyectos a ejecutar
	ARM
	

	Declaratoria de importancia estratégica y trámite de vigencias futuras en los casos en que aplique
	Consejo regional
	2 meses

	Gestión y socialización con actores involucrados
	ARM
	12 meses

	Ejecución y seguimiento al proceso de implementación de los proyectos
	ARM
	Lo indicado para cada proyecto

	Seguimiento y desarrollo de la operación y mantenimiento
	ARM
	Operación continua por periodo indefinido

	Identificación e implementación de mejoras a los proyectos
	ARM
	Operación continua por periodo indefinido


Fuente: elaboración propia

Coordinación institucional

Como se ha mencionado en este  documento, el diseño institucional actual recae en diferentes entidades, en distintos niveles de la administración pública como autoridades, reguladores o agremiaciones y operaciones logísticas. Esto ha generado ineficiencias y cuellos de botella que han llevado a que el transporte de carga y las actividades logísticas sean poco competitivos. Algunas de estas instituciones son: 










Figura 1. Mapa de actores
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Fuente: elaboración propia
Figura 2. Articulación con actores de impacto en el sector logístico
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Fuente: elaboración propia
El diseño institucional y el esquema de competencias del sector de carga y logística ha facilitado la multiplicidad de políticas públicas, políticas de gestión de la demanda y estrategias fragmentadas y segmentadas, que no responden de manera adecuada a las necesidades supramunicipales y generan externalidades negativas en la articulación con los actores del sector logístico. Se prevé que con la entrada en funcionamiento de la Agencia Regional de Movilidad, como autoridad a cargo de la coordinación del servicio de transporte de carga y la logística regional, será posible una gestión articulada entre territorios y entidades competentes. 
La coordinación del transporte de carga y logística desde la ARM, además, permite coordinar con mayor precisión las necesidades de movilidad entre los diferentes municipios de la RMBC, desarrollando las estrategias adecuadas para gestionar de manera más eficiente los viajes y actividades asociados al sector productivo y posibilitando hacer uso de las fuentes de financiación creadas por la Ley 2199 de 2022 para financiar las necesidades puntuales de infraestructura logística que sean requeridas al interior de la Región.  Así mismo, genera mayores capacidades de interlocución con las autoridades de tránsito del nivel local y simplifica el proceso de negociación y toma de decisiones, dada la eliminación de intermediarios y cuellos de botella que plantea la multiplicidad de actores y niveles territoriales que actualmente componen el esquema de gobernanza de la carga y logística en la Región Metropolitana.
Así las cosas, la creación y entrada en funcionamiento de la ARM genera nuevas sinergias y simplifica las dinámicas existentes entre municipios y Distrito. La reconfiguración de competencias, autoridades y actores facilita los canales de interlocución, robustece la capacidad de negociación de los entes territoriales y genera herramientas de gestión y control que permiten consolidar el sistema de transporte público regional. 
[bookmark: _heading=h.2p2csry]En términos de carga y logística, la ARM representa un interlocutor más adecuado para los municipios del ámbito geográfico del área temática de movilidad, así como para el sector privado asociado a las actividades de la cadena logística, esto teniendo en cuenta la capacidad de interlocución e incidencia dado el sistema de toma de decisiones de la Junta Directiva. Para garantizar la capacidad de gestión de los sistemas de logística regional se deben considerar los siguientes aspectos: 
· La institucionalidad de logística y transporte de carga en un contexto regional busca que desde el sector público se generen las condiciones adecuadas para que las empresas privadas prestadoras de los servicios de logística y transporte de carga puedan operar de forma más eficiente y segura.
· La forma en que deberían participar las entidades públicas en la generación de confianza para optimizar las operaciones logísticas y la coordinación de los diferentes municipios en las normas que se expidan para que haya unos mismos lineamientos de circulación de transporte de mercancías, así como actividades de abastecimiento homogéneas en Bogotá y en los municipios de Cundinamarca y demás conexiones que se realizan desde el interior hacia el resto del país. 
Esta nueva organización institucional conlleva sus propios retos:
· Creación y consolidación del sistema regional de logística y transporte de carga desde la perspectiva de la operación.
· Atracción de inversión privada al sector de logística y transporte de carga en contexto regional.
· Generación de atractividad del servicio de logística y transporte de carga bajo diferentes criterios. 
· Generación de confianza entre proveedor logístico y empresario para realizar entregas nocturnas.
· Captura y procesamiento de la información de la operación del transporte y la logística de carga para la definición de medidas operativas y de control en tiempo real y la postulación de políticas públicas para garantizar la mejora del servicio.

Evaluación y ajustes

Con base en los indicadores definidos en la ruta de implementación, en el Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Región Metropolitana (PERM) y en el Plan de Gestión Institucional (PGI), se realizarán los procesos de evaluación periódica del hecho metropolitano declarado, de los resultados y del impacto de las acciones y programas implementados. 

La evaluación y seguimiento se desarrollarán a partir de la cadena de valor del PGI, entendida como el instrumento metodológico que describe de manera sencilla el proceso de producción de valor público a través de la relación secuencial y lógica entre objetivos, hecho metropolitano, programa, metas e indicadores. 

Dicha evaluación se realizará para la toma de decisiones sobre lo que está o no funcionando; generación de evidencias para soportar y verificar la gestión de los recursos; identificación de debilidades, fortalezas y oportunidades de mejora; evaluación de diferentes alternativas con objetivos similares y/o el costo –beneficio de las mismas y rendición de cuentas.

El proceso de evaluación debe estar fundamentado en el ejercicio de direccionamiento estratégico, atendiendo lo previsto en el PGI, objetivos institucionales, programas y proyectos para cada vigencia según lo especificado en el Plan de Acción Anual y el Plan Operativo Anual de Inversiones, donde se encuentra la alineación entre los diferentes instrumentos de planeación a largo, mediano y corto plazo, así como la información de las actividades y tareas que permitan alcanzar las metas, presupuesto o recursos asignados para lograr los objetivos definidos, indicadores de seguimiento al cumplimiento de las metas, líneas base, periodicidad y responsables.

Como parte de la evaluación y seguimiento:
· Deberán tenerse en cuenta las recomendaciones del Consejo Regional y sus equipos de trabajo, evaluación y retroalimentación ciudadana, resultados de la evaluación de la gestión financiera, medición del desempeño en periodos anteriores y medición de la satisfacción de los grupos de valor.
· Los ajustes o modificaciones a los planes y programas deberán surtir proceso para revisión y aprobación por parte del Consejo Regional.
· En el seguimiento se deben relacionar los avances cuantitativos y cualitativos, resultados y calidad de los bienes, productos o servicios entregados a la ciudadanía, así como una breve descripción de relación de evidencias.
· La oficina asesora de planeación institucional es la dependencia responsable de liderar el seguimiento al plan de acción, indicadores de gestión y su reporte.
· Las gerencias de los proyectos de inversión de la RM son las encargadas de formular el plan de acción y de hacer el seguimiento trimestral, de conformidad con los lineamientos señalados por la oficina asesora de planeación institucional.
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