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1 [bookmark: _Toc149573451]Introducción Según la FAO (2022), la seguridad alimentaria se ha erigido como un imperativo global en la actualidad, siendo un tema crítico que trasciende las fronteras de las naciones y las regiones. En un mundo en constante evolución, donde las dinámicas demográficas y económicas generan desafíos constantes para garantizar el acceso a alimentos suficientes y nutritivos, la seguridad alimentaria se convierte en un pilar esencial para el bienestar de la población y el desarrollo sostenible. Este concepto cobra un valor aún mayor en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca, donde la voluntad de los mandatarios ha colocado a la seguridad alimentaria en el centro de la agenda regional, considerándola como un pilar fundamental de la integración de este esquema asociativo. Es en este contexto que la seguridad alimentaria se posiciona como un "Hecho Regional", un desafío compartido que trasciende las fronteras municipales y se convierte en un compromiso colectivo para garantizar el acceso a alimentos de calidad y en cantidad suficiente para todos los habitantes de esta próspera región.

En este sentido, en Colombia, la alimentación, como un derecho fundamental, tiene carácter de bien público y, por lo tanto, su acceso no puede estar condicionado al devenir económico. Este derecho se consagró en la Declaración Universal sobre la Erradicación de Hambre y la Malnutrición (Naciones Unidas, 1974). A pesar de los esfuerzos realizados durante las últimas décadas, el hambre aumenta en el mundo. El 11% de la población, es decir 820 millones de personas, no tiene garantizado su acceso a una alimentación adecuada y suficiente. En América Latina y el Caribe esta situación la enfrentan 42,5 millones de personas, equivalente al 6,5% del total de la población. Así mismo, aumentaron los malos hábitos; por cada persona que sufre hambre, seis personas sufren sobrepeso. En Colombia, se evidencia un panorama similar; 2.4 millones de habitantes están subalimentados y 7,5 millones presentan sobrepeso (RAPE, 2021).




























       




En el desarrollo de la ley 2199 del 2022, que planteo a través del artículo 10 que la Región metropolitana contendría competencias por áreas temáticas y dispuso especialmente en un acápite de este artículo: 

“Ley 2199 del 2022: (…)
Articulo 10:  Competencias por áreas temáticas. De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo anterior, la Región Metropolitana ejercerá sus competencias en las siguientes áreas temáticas:
(,..)
- En materia de seguridad alimentaria y comercialización:
1. Diseñar, ejecutar y evaluar las políticas, planes, programas y proyectos de carácter regional de desarrollo agropecuario relacionados con la investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación y la extensión agropecuaria regional para el favorecimiento de producción con perspectiva de seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental, en armonía con las políticas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.
2. Diseñar, ejecutar y evaluar las políticas, planes, programas y proyectos de carácter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y forestales, en los temas relacionados con la producción, la asistencia técnica, la comercialización, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalización empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la trazabilidad, gestión logística el enfoque colaborativo de la cadena productiva, la inserción en los mercados regionales y la generación de valor agregado en los productos agropecuarios, en armonía con las políticas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.
3. Coordinar con las entidades públicas competentes y actores de las cadenas productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestión de riesgos, desarrollo tecnológico, comercialización y agroindustria y los demás que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas agropecuarias y forestales.
4. Contribuir, en el marco de sus competencias, al diseño, planificación e implementación de políticas, planes y programas con enfoque de sistemas alimentarios territoriales que vinculen la oferta regional y la demanda de alimentos, tanto a nivel público como privado, desarrollando mecanismos efectivos de articulación comercial convencionales y no convencionales.
5. Realizar la gestión técnica y administrativa, y la validación y aprobación para la construcción y adecuación de equipamientos y centrales de abastos para el acopio, almacenamiento, comercialización mayorista y procesamiento de alimentos, así como de las plantas de beneficio animal en los municipios del departamento de Cundinamarca, asociados a la Región Metropolitana, y en el Distrito Capital.
6. Coordinar con las diversas instancias de participación del sector agropecuario de los niveles nacional, departamental y municipal para la construcción de instrumentos de planeación y gestión en materia de seguridad y abastecimiento alimentario en el territorio de la Región Metropolitana.
7. Comercializar, comprar y/o vender productos agropecuarios con el fin de mejorar los ingresos de los productores, para el favorecimiento y estabilización de los precios del mercado, así como, la adquisición e intermediación de los insumos agropecuarios que se utilizan en la producción, el desarrollo de actividades de promoción, venta y mercadeo, la participación de eventos de promoción y desarrollo y, todas a aquellas actividades propias del objeto misional, para generar bienestar social y económico en los productores.”  [footnoteRef:3]

Además, la ley a través del artículo 13 de la ley 2199 del 2022, planteo: 

 “ARTÍCULO 13. Procedimiento para la declaratoria de hechos metropolitanos. La declaratoria del hecho metropolitano se efectuará mediante Acuerdo Regional expedido por el Consejo Regional, a iniciativa del director de la Región Metropolitana o de los miembros del Consejo Regional, para lo cual debe contar con un documento técnico de soporte que caracterice los fenómenos metropolitanos de la región, establezca las interdependencias y defina las relaciones supramunicipales a que haya lugar, las enmarque en las estructuras territoriales pertinentes - físico especial, económica, funcional e institucional- y defina los objetivos a alcanzar con el tratamiento del hecho metropolitano. El documento técnico de soporte incluirá la ruta para la implementación de los planes y programas que se proponen para la gestión del hecho metropolitano, con sus plazos correspondientes.”

En este marco normativo, el desarrollo del proceso determinado para que se caracterice el fenómeno en la RMBC, plantea que, la función de logística y distribución de alimentos es apenas un componente de los elementos considerados en el concepto de la Seguridad alimentaria y nutricional que a su vez forma parte de un marco amplio relacionado con el aseguramiento progresivo del derecho a la alimentación.

La logística, en el contexto del Hecho Metropolitano que aborda la Seguridad Alimentaria, se revela como el medio esencial para alcanzar el fin último que es garantizar el acceso a una alimentación adecuada y suficiente para la población de la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca.  La Seguridad Alimentaria, como concepto amplio y fundamental, establece el marco en el que se deben tomar medidas integrales para asegurar que todos los habitantes de la región tengan la capacidad de acceder a alimentos nutritivos, independientemente de su situación económica. La logística, comprendiendo actividades como la distribución, el almacenamiento y la gestión de la cadena de suministro, desempeña un papel crítico al garantizar que los alimentos lleguen de manera oportuna y eficiente a los núcleos poblacionales, contribuyendo así a la realización de este derecho fundamental. En este sentido, la logística se convierte en un medio esencial para el fin último de la Seguridad Alimentaria, asegurando que los alimentos estén disponibles, accesibles y de calidad para todos los habitantes de la región.

Logística y Distribución  del Abastecimiento Alimentario Regional también conocida como (LAAR) es una combinación compleja de actividades, funciones y relaciones producciónmanipulación, almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, ventas al por mayor y menor, etc.), permite satisfacer  exigencias de alimentación. Estas actividades son desempeñadas por diferentes agentes económicos: productores, acopiadores, transportadores, vendedores mayoristas y minoristas, procesadores, tenderos, proveedores de servicios (almacenamiento, carga, información), proveedores de empaques, instituciones públicas, asociaciones, pequeñas empresas, etc.
 

Particularmente dentro del sistema de abastecimiento de alimentos de la RMBC,  la función de logística y distribución se caracteriza por la participación de múltiples actores, quienes realizan sus actividades de movilización, transformación, distribución y en ocasiones comercialización, pero que se dan en medio de una gran dispersión, con alta presencia de intermediarios que no generan valor agregado y con debilidades operativas, logísticas y financieras, que se traducen en ineficiencias transferidas al consumidor final.

En el documento técnico de soporte para la identificación del presente hecho metropolitano se identificó que el abastecimiento de alimentos de la ciudad de Bogotá es altamente dependiente de los departamentos de la Región Central y, particularmente, de Cundinamarca. Bogotá representa la demanda más importante de alimentos del país y sin embargo su capacidad de producción es considerablemente baja respecto de su consumo, de acuerdo al Documento de identificación del Hecho metropolitano Gestión del sistema de logística y distribución de alimentos para reducir ineficiencias y sus impactos sociales, económicos y ambientales, que fue aprobado por el Acuerdo 09 del 2022, de la Región Metropolitana Bogotá Cundinamarca, (RMBC, 2022). Algunos datos adicionales encontrados en el señalado documento se resumen a continuación: 

Desde el punto de vista de flujos de arribo a la ciudad, conforme a la información reportada por SIPSA del DANE, para el año 2021, los departamentos integrantes de la región central aportaron el 81,9% de los ingresos de alimentos a Bogotá, siendo Cundinamarca el de mayor participación con un volumen superior al millón de toneladas anuales lo que corresponde cercana al 45%, seguido por Boyacá y Meta, cuyos volúmenes de ingreso corresponden al 14,97% y 12,18%, respectivamente.

Respecto a los flujos de abastecimiento por municipio, en Cundinamarca se observa      que, en el 2021, 31 territorios aportan el 80% de los alimentos provenientes de este Departamento, destacándose Zipaquirá, Villapinzón, Mosquera, Une y Facatativá, los cuales por categoría de productos proveen principalmente: tubérculos, raíces y plátanos y verduras y hortalizas. A la ciudad de Bogotá ingresan alimentos de todo tipo, de las toneladas aportadas por el departamento de Cundinamarca estimado a 2023 según la Agencia de Comercialización e innovación de Cundinamarca, el 89% se distribuyen en 19 productos: Papa, Papa Criolla, Zanahoria, Tomate de árbol, Mango, Plátano, Tomate, Naranja, Cebolla cabezona, Limón, Banano, Aguacate, Mandarina, Calabaza, Papaya, Repollo, Ahuyama, Piña y Cebolla larga.

Lo anterior demuestra que Cundinamarca no solamente es el más relevante desde el punto de vista de volúmenes de abastecimiento para Bogotá, sino que aporta gran variedad de productos a la canasta alimentaria de la ciudad, entre otras cosas debido a las bondades climatológicas que posee la Región, lo que asegura una oferta permanente y diversa. 

El volumen de alimentos que ingresaron a Bogotá, para el año 2021, de acuerdo con la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico se distribuyó entre la Central mayorista de Corabastos y las Plazas de Mercado de Paloquemao, Las Flores y Samper Mendoza, posicionando a Corabastos con 2.198.118 de toneladas, equivalentes al 34.8% del ingreso nacional y al 94.3% del distrital, como la central más importante del país, cuya operación de abastecimiento para dicho año superó incluso el ingreso de muchas ciudades. Sin embargo, se observó también que es necesario implementar acciones encaminadas al mejoramiento, pero sobre todo a la desconcentración del mercado mayorista Corabastos, evaluando ya sea la ampliación de la central o la creación de centrales satélite en la región, que redunden en la mejora del sistema de abastecimiento de la ciudad de Bogotá y de la Región, incluyendo a los diferentes actores que lo conforman.  

Es importante destacar que este desafío no sólo se trata de una disposición técnica, sino también involucra aspectos de gobernanza del derecho a alimentación y de la seguridad alimentaria como función social, ya que la presencia de una mayor participación privada y la determinación de las influencias de la comercialización de los productos,  en la central  de abastos, plantea desafíos relacionados con la toma de decisiones y la influencia de intereses de diferentes lados en detrimento de los intereses de la logística y la distribución para mejorar el valor  de la seguridad alimentaria al interior de la ciudad. Por lo tanto, el enfoque hacia una gobernanza más equitativa y orientada al bienestar de la comunidad es esencial en este proceso de mejora.

De otro lado, de los 59.000 vehículos de carga que ingresan y salen de la ciudad de Bogotá en un día hábil, 20% transportan alimentos, predominantemente (91%) en vehículos de dos ejes. Corabastos indica que el 85% del total del volumen que ingresa a la central se moviliza en el interior de la ciudad y el 15% restante, es decir, cerca de 2.181 toneladas por día se movilizan a otros departamentos o regiones del país (Corabastos , 2021).

En infraestructura de logística alimentaria en Cundinamarca la potencial productividad se encuentra limitada por las características de los equipamientos que permitan la producción, el acopio, la cosecha y post cosecha, la transformación industrial y la distribución. La mayoría de los municipios no cuentan con centros de acopio, plazas de mercado o plantas de beneficio animal y en varios casos con ninguno de los tres, de acuerdo al diagnóstico adelantado por la ACIDC en el año 2022, (ACIDC, 2022), el abastecimiento de alimentos, en la mayoría de los casos, fluye desde los municipios a Corabastos, en Bogotá, y regresa a los municipios con una oferta variada, pero a precios estandarizados por lo alto. En cuanto a equipamientos para la producción de insumos agropecuarios (especialmente abonos) y grandes centros de transformación que permitan el almacenamiento de productos como la leche, el maíz, el fríjol y el sagú, se identifica también una insuficiencia. 

En transporte y comunicación, Cundinamarca, a pesar de estar integrado por la red vial que conecta a la capital con el resto del país, presenta rezagos en infraestructura vial, con respecto a la densidad vial primaria, según la Universidad Nacional, en el estudio “Estrategia De Competitividad Para Cundinamarca Visión 2036” Cundinamarca ocupa el puesto catorce entre los 32 departamentos más Bogotá, con 42,6 kilómetros de vía por cada 100.000 habitantes (UNAL, 2019).  El problema principal identificado es la dificultad en la movilidad terrestre en la malla vial existente en el departamento, causado por:

1. Deficiencia en el mantenimiento de la malla vial existente en el departamento.
2. Deterioro de la malla vial en jurisdicción del departamento.
3. Desconocimiento de la malla vial existente en el departamento.

La red vial de tercer orden es un elemento fundamental en el fortalecimiento de la población rural del departamento, permite mejorar las dinámicas productivas, y asegurar a las comunidades una adecuada conectividad, por lo tanto, su intervención debe ser un pilar importante que permita mejorar las condiciones de vida y fortalecer las actividades económicas del territorio.

Ahora  sobre las pérdidas y desperdicio de alimentos, de acuerdo con el DNP (2016), en Colombia la pérdida y desperdicio de alimentos sucede principalmente por fallas en el sistema productivo, carencias logísticas, inadecuada infraestructura, falta de incentivos, falta de alianzas entre lo privado y lo estatal y malos hábitos de compra y de consumo, entre otros aspectos, que en efecto han sido identificados en el SADA. Bogotá desperdicia aproximadamente 1.228.000 toneladas al año, según datos de la UAESP en Bogotá.     

Adicionalmente, el problema del abastecimiento en Bogotá, la Región Metropolitana y la Región Central en Colombia se relaciona con el acceso, tanto en términos físicos como económicos. Este diagnóstico, respaldado por un análisis realizado en el marco de la RAP-E durante el período 2015-2019, (RAPE, 2020) subraya la importancia de abordar este desafío de manera prioritaria. En cuanto al acceso físico, se hace referencia a las dificultades logísticas para transportar y distribuir alimentos de manera eficiente, lo cual puede estar relacionado con la congestión del tráfico, la falta de infraestructura adecuada o la dispersión geográfica de los núcleos poblacionales. El acceso económico, por otro lado, se refiere a la capacidad de la población para adquirir alimentos, lo cual puede estar condicionado por los precios y la disponibilidad de productos en el mercado. Para abordar estos problemas, se plantea la necesidad de establecer estrategias que acerquen de manera más directa a los productores con los consumidores, lo que puede contribuir a reducir los costos y mejorar la disponibilidad de alimentos frescos y asequibles. En resumen, el acceso en sus dimensiones físicas y económicas se configura como uno de los desafíos en el abastecimiento de la Región Metropolitana, y es esencial buscar soluciones que aborden estos aspectos de manera integral para mejorar la seguridad alimentaria de la población.

Tabla 1. Problemáticas identificadas en el Sistema de Logística y Distribución de Alimentos.

 ACIDC A partir de (FAO, 2018)

Así las cosas, se encontró en el DTS de identificación del hecho metropolitano que en el subsistema de logística y distribución hay una problemática central identificada que se relaciona con una oferta de productos alimenticios con altos precios generados por ineficiencias de mercado en los procesos de logística y distribución y que a su vez es causada o asociada a los siguientes problemas de distribución, relacionados  con      la baja productividad: altos costos de transporte, altos tiempos de movilización, deficiencia de infraestructura vial, deficiente cobertura y alcance territorial de los equipamientos, centrales de abastos y plantas de beneficio animal, para el acopio, almacenamiento, comercialización mayorista, procesamiento de alimentos y de beneficio animal en Bogotá-Región, alta concentración del abastecimiento en Bogotá en una sola central de abastos, baja percepción por parte de los actores de los beneficios de asociarse, alto nivel de intermediación que no agrega valor, deficiencias en la implementación de sistemas de información y por tanto, deficiente información de mercados y precios; impactos ambientales negativos causados por el alto volumen de carga ingresada a Bogotá que es redistribuida a otras regiones, capacidad de vehículos desaprovechada, deficiente planeación de recorridos por parte de los transportadores; altas pérdidas y desperdicios de alimentos en distribución y baja capacidad de negociación en algunos actores. Lo anterior sumado a que la edad del parque automotor de carga es longeva, según el BID, para el 2017 Colombia se ubicaba como el país con el parque automotor de mayor edad de América Latina, con un promedio de 21 años, 6 puntos por encima del promedio de la región.

En este sentido, el presente documento desarrolla la declaratoria del hecho metropolitano para el área temática de Seguridad alimentaria y Comercialización denominado Gestión del sistema de logística y distribución de alimentos para reducir ineficiencias y sus impactos sociales, económicos y ambientales, el cual busca el desarrollo de un sistema de logística articulado y proactivo, con un desarrollo sostenible y escalable de acuerdo con la variación de las necesidades y en pro del medio ambiente. El proceso técnico de declaratoria del hecho metropolitano se realiza a partir de la definición de sus      objetivos     , de la identificación de los beneficios esperados, de la definición de los planes, programas y proyectos necesarios para la materialización del hecho metropolitano, así como del planteamiento de la ruta de implementación y la coordinación institucional necesaria. 
Los      diferentes elementos dentro del proceso técnico para la declaratoria se desarrollarán en diferentes apartados contenidos en el presente documento. 
2 [bookmark: _Toc149573453]Objetivos de la declaratoria del hecho metropolitanoLa interrelación existente entre Cundinamarca y Bogotá en materia de abastecimiento alimentario exigen medidas articuladas para garantizar la disponibilidad de alimentos a cerca de once millones de habitantes. Así mismo, esa relación influye en aspectos como: las condiciones sobre las cuales se toman decisiones al respecto (ciudadanía alimentaria); en cómo se adquieren los alimentos (acceso económico, calidad e inocuidad); y en cómo se operativiza esta relación (logística). En ese orden de ideas, desde el punto de vista de política pública, se deben priorizar acciones que impacten la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios, teniendo en cuenta además que las afectaciones ambientales también deben estar en el centro de la mesa, a la hora de analizar la relación de abastecimiento alimentario en la región, particularmente entre Bogotá y Cundinamarca. 

Esto implica que los sistemas agroalimentarios deben ser inclusivos, (sostenibles desde el punto de vista económico y ambiental) y resilientes, capaces de enfrentar situaciones extremas como los efectos del cambio climático (sequedad o exceso de lluvias). 

En la actualidad los grandes centros urbanos no pueden afirmar que tienen garantizada la oferta de alimentos; la seguridad alimentaria, entendida como  la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, su acceso oportuno y su aprovechamiento biológico, de manera estable a través del tiempo, es un fenómeno muy frágil atravesado por múltiples factores que lo ponen en riesgo constantemente, entre ellos: la precarización del campo, la migración de la población rural hacia las ciudades, la falta de relevo generacional en las zonas productoras donde predomina la población adulto mayor, la baja productividad, el bajo nivel de desarrollo agroalimentario y social, el cambio climático, la atomización de intermediarios entre el productor y el consumidor, la informalidad en la tenencia de la tierra, la desigualdad en la distribución de la tierra, el desaprovechamiento de economías de escala en la comercialización y abastecimiento, la falta de incentivos económicos, tecnológicos, educativos y de otras índoles para que nuevas generaciones se queden produciendo en el campo; además del bajo nivel de apropiación de los desarrollos técnicos y de  innovación y por consiguiente el bajo nivel de infraestructura etcétera.



La Gestión del sistema de logística y distribución de alimentos en la Región Metropolitana - Bogotá Cundinamarca es esencial para reducir las ineficiencias de la cadena de abastecimiento. En ese sentido, se requiere trabajar en la habilitación, modernización y construcción de nuevas infraestructuras especializadas para generar redes logísticas que permitan reducir costos, tiempos de distribución y minimizar impactos negativos a nivel social, económico y ambiental. Se requiere propiciar esfuerzos en los mecanismos y acceso a la capacitación y actualización del talento humano, así como en la profesionalización de la logística. Es clave trabajar en la desconcentración de las centrales de abastecimiento, en particular Corabastos, para reducir los indicadores de redistribución de alimentos que, de acuerdo con los análisis presentados previamente, ascienden al 40%. Adicionalmente, se requiere promover la economía circular, la reducción de pérdidas de alimentos en la producción y del desperdicio en las etapas de consumo de la cadena de abastecimiento para trabajar por la sostenibilidad del SADA y la seguridad alimentaria y nutricional de la región.


De esta manera, el hecho metropolitano Gestión del sistema de logística y distribución de alimentos para reducir ineficiencias y sus impactos sociales, económicos y ambientales tiene los siguientes objetivos: 

Objetivo General

Establecer, integrar y ejecutar un conjunto de acciones relacionadas con la cadena de logística y distribución de alimentos para optimizar la relación entre oferta y demanda, mediante la mejora de la infraestructura y la reducción de las ineficiencias logísticas y la mitigación de impactos sociales, económicos y ambientales en el territorio de la Región Metropolitana de Bogotá – Cundinamarca.

Objetivos específicos: 

· Habilitar, modernizar y promover la construcción de infraestructuras logísticas para el abastecimiento alimentario regional que permitan la desconcentración del sistema  existente.
· Establecer acciones y estrategias para la creación, el mejoramiento y actualización de redes de logística de abastecimiento y distribución de alimentos, así como la profesionalización de la logística y la inversión en programas de capacitación y actualización del talento humano, de los actores que pertenecen a cada eslabón de la cadena y la red logística.
· Desarrollar estrategias de reducción de pérdidas de alimentos en la cadena de logística y abastecimiento y Promover estrategias de economía circular para la transformación de los desperdicios generados en la cadena de logística de alimentos.      
3 [bookmark: _Toc149573454]Beneficios esperados      








(Rohm H, 2017)















Sin embargo, para abordar de manera más integral los desafíos de sostenibilidad en la logística de alimentos, es necesario desarrollar nuevos y avanzados estudios. Estudios que tengan en cuenta los requisitos específicos de la logística de alimentos, además de considerar tanto los aspectos económicos como los sociales y ambientales. La complejidad de la cadena de suministro de alimentos requiere un enfoque holístico y sistemático para desde aproximaciones de política pública respaldar las decisiones empresariales y potenciar la dinámica de la cadena.

Además, según la FAO en el 2017, (FAO, 2017) al mejorar la logística y la distribución de alimentos conlleva una serie de beneficios significativos en términos de reducción de tiempos y costos logísticos. Algunos de estos beneficios incluyen:

1. Eficiencia operativa: La optimización de las rutas de distribución y la gestión de la cadena de suministro pueden reducir significativamente el tiempo empleado en el transporte y la entrega de alimentos, lo que a su vez reduce los costos operativos.

2. Reducción de desperdicio: Una logística mejorada puede minimizar la pérdida y el desperdicio de alimentos al garantizar que los productos lleguen a su destino de manera más oportuna y en mejores condiciones.

3. Mayor disponibilidad de productos frescos: Una distribución más eficiente permite que los alimentos frescos estén disponibles en el mercado por más tiempo, lo que beneficia a los consumidores y reduce la necesidad de desechar productos no vendidos.

4. Mejora en la calidad de los productos: La gestión adecuada de la cadena de frío y el transporte puede ayudar a mantener la calidad de los alimentos durante el proceso de distribución, lo que es crucial para los alimentos perecederos.

5. Menores costos de almacenamiento: La reducción de los tiempos de tránsito y una gestión más eficiente del almacenamiento disminuyen los costos relacionados con el mantenimiento de grandes inventarios.

6. Mayor competitividad: Las empresas que logran una distribución más eficiente pueden ofrecer precios más competitivos, lo que les permite ganar una ventaja en el mercado.

7. Reducción de la huella de carbono: Una logística mejorada puede reducir la necesidad de largos desplazamientos y transporte ineficiente, lo que a su vez disminuye la huella de carbono de la industria alimentaria.

8. Mayor satisfacción del cliente: La entrega oportuna y consistente de alimentos contribuye a la satisfacción del cliente, lo que a su vez puede fomentar la fidelidad del cliente y aumentar las ventas.

9. Mayor flexibilidad: Una cadena de suministro eficiente puede adaptarse mejor a las fluctuaciones en la demanda y los cambios en las condiciones del mercado.

10. Reducción de costos de distribución: La eliminación de ineficiencias en la logística y la distribución puede disminuir los costos asociados con el transporte y la manipulación de alimentos.

Las ineficiencias en los procesos productivos y la baja implementación de tecnologías sostenibles en la logística de alimentos representan desafíos significativos para lograr una cadena de suministro de alimentos sostenible. Los estudios existentes han subrayado la importancia de abordar los aspectos de sostenibilidad en la cadena, y se han destacado los beneficios de soluciones como el mencionado con la introducción de bicicletas eléctricas para la distribución en áreas urbanas. 




(Abbade, 2020)
















Planes programa
Para el abordaje del hecho metropolitano Gestión del sistema de logística y distribución de alimentos para reducir ineficiencias y sus impactos sociales, económicos y ambientales se plantean tres programas que serán liderados por la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización, en coordinación con los municipios que decidan ser parte de la Región Metropolitana, con la Gobernación de Cundinamarca, con el Distrito Capital, con la RAPE Región Central y con los demás actores involucrados. 
[bookmark: _GoBack]A continuación, se describen estos programas y se presentan proyectos identificados a la fecha, teniendo en cuenta el principio de gradualidad establecido en el artículo 5 de la Ley 2199 de 2022. Es importante señalar que el presente documento y los programas y los proyectos aquí presentados son susceptibles de ajustes, cambios y actualizaciones a solicitud de cualquier municipio que ingrese a la Región Metropolitana Bogotá - Cundinamarca y respondiendo a la evaluación periódica que se realice. 
Los siguientes programas fueron enunciados de manera preliminar en el documento técnico que soporta la identificación respectiva del presente hecho metropolitano, a través del Acuerdo Regional 09 de 2022. 
3.1 [bookmark: _Toc149573456]Habilitación, modernización y construcción de infraestructuras logísticas para el abastecimiento y desconcentración de las existentes, particularmente Corabastos.El abastecimiento de alimentos en Bogotá y Cundinamarca se caracteriza por la presencia de condiciones de densificación de áreas urbanas, de crecimiento comercial exponencial, de aumento en restricciones viales en el transporte de carga, de aumento de operaciones y costos de la cadena logística, así como insuficiente información de carga en acceso y salida de alimentos, falta de conectividad en tiempo real y concentración de la distribución de alimentos en Corabastos. Lo anterior, exige acciones orientadas a optimizar el proceso de abastecimiento alimentario regional, integrando a los actores de la cadena y procurando contar con una oferta adecuada, diversa y suficiente de alimentos para la Región Metropolitana.
En este sentido,  este Hecho Metropolitano contempla la evaluación, habilitación, fortalecimiento y construcción de Infraestructuras Logísticas Especializadas (ILE), como plazas de mercado, centrales de compra campesina, centros de acopio, instalaciones de transformación de alimentos, centrales mayoristas, entre otras, que permita la conformación de redes de logística para el abastecimiento y la distribución de alimentos regional, garantizando la integración regional, la desconcentración de la oferta de alimentos para una distribución equitativa y equilibrada y la optimización de los procesos logísticos y de distribución de alimentos. Lo anterior, además de responder a las necesidades del sistema regional, exige acciones de planificación y coordinación, así como revisión normativa para asegurar que las nuevas infraestructuras se integren de manera efectiva en el tejido urbano o rural y contribuyan al mejoramiento de la logística y la distribución de alimentos en la RMBC.
Particularmente, la concentración de abastecimiento de alimentos en Corabastos, que moviliza cerca del 35% de las 6,3 millones de toneladas de alimentos del país (Corabastos, 2021), genera implicaciones negativas en aspectos de comercialización, logísticos y ambientales, asociados principalmente al redespacho sin agregación de valor en la cadena de distribución, a un alto volumen de pérdidas y desperdicios de alimentos (cerca del 6% del volumen de ingreso diario), a bajos resultados en indicadores de desempeño comparativos con las centrales mayoristas líderes del mundo, entre otros. Lo anterior, hace necesario definir e implementar acciones para mejorar el sistema de abastecimiento de la región, a partir de la desconcentración y optimización de la central mayorista más importante del país teniendo en cuenta los resultados de la prefactibilidad y factibilidad que ha adelantado el Distrito Capital en los últimos años.
Estas acciones estarán a cargo de la Agencia Regional de seguridad alimentaria y comercialización, cuyas funciones son ejercidas actualmente de manera transitoria por la Agencia de Comercialización e Innovación para el Desarrollo de Cundinamarca (ACIDC), a partir de lo establecido en el Acuerdo Regional 10 de 2022
Los objetivos de este programa son: 

Objetivo general

Desarrollar e integrar  infraestructuras logísticas especializadas que respondan a la conformación de redes de logística para el abastecimiento y la distribución de alimentos regional, que respondan a las necesidades del sistema, garantizando la integración regional , la distribución equitativa y equilibrada , la desconcentración de la oferta de alimentos y la optimización de los procesos logísticos y distribución de alimentos. 
Objetivos específicos
· Identificar y diagnosticar las necesidades de habilitación, modernización y construcción de ILES (Infraestructuras Logísticas Especializadas) en los territorios de la RMBC, para lograr su actualización y puesta en funcionamiento en condiciones óptimas adecuarlas a las exigencias funcionales y operativas de las redes logísticas así como a las exigencias de la norma urbana, ambiental, sanitaria, de movilidad y sismo resistencia.
Estructurar proyectos para la construcción, operación, y habilitación de infraestructuras logísticas regionales que permita optimizar las redes logísticas de abastecimiento, aportando en la desconcentración de la oferta y generando flujos eficientes de distribución de alimentos.



· Adelantar el Diagnostico de las Infraestructuras logísticas especializadas  metropolitanas para tener la suficiente información para tomar mejores  decisiones. 
· Realizar la Factibilidad del proyecto de la desconcentración de Corabastos, como principal centra de abastos del territorio metropolitano, partiendo desde el avance en el prefactibilidad adelantada por la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico de Bogota. 
· Realizar las intervenciones necesarias para mejorar, habilitar, modernizar y construir  ILES (infraestructuras Logísticas Especializadas)  para gestionar las ineficiencias en  el abastecimiento y lograr la desconcentración de las existentes.

Proyectos inicialmente identificados:

· Desconcentración de Corabastos
Este proyecto busca lograr, inicialmente, la información para descentralizar las operaciones de la plataforma comercial de alimentos Corabastos, estableciendo puntos de acopio y distribución adicionales para mejorar la eficiencia y reducir congestiones en el área central. 
Las condiciones propias de abastecimiento de alimentos de la Región Metropolitana, en la que se han identificado, entre otros aspectos, una densificación de áreas urbanas, crecimiento comercial exponencial, aumento en restricciones viales en el transporte de carga, aumento de operaciones y costos de la cadena logística, así como insuficiente información de carga en acceso y salida de alimentos, sin conectividad en tiempo real y concentración de la distribución de alimentos en Corabastos, hacen que se requieran definir acciones orientadas a su optimización, integrando a los actores de la cadena, procurando contar con una oferta adecuada, diversa y suficiente de alimentos para la Región Metropolitana .
Respecto a la concentración de abastecimiento de alimentos en Corabastos, pese a ser la Central Mayorista más grande del país, en la que para el año 2021, se movilizaron alrededor de 2,21 millones de toneladas de alimentos: lo que equivale 35% de las 6,3 millones de toneladas movilizada a nivel nacional, se han identificado diversas debilidades en aspectos de comercialización, logísticos y ambientales, asociados principalmente al nivel de redespacho sin agregación de valor en la cadena de distribución, alto volumen de generación de pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA) (6% del volumen de ingreso diario), comercialización minorista y bajos resultados en los indicadores de desempeño comparativos con las Centrales mayoristas líderes del mundo, hacen necesario definir e implementar acciones, evaluando ya sea la ampliación de la central y/o la creación de centrales satélite, que redunden en la mejora del sistema de abastecimiento de la ciudad, incluyendo, como se mencionó anteriormente, a los diferentes actores que lo conforman.
Por lo anterior se ha identificado la necesidad de implementar acciones encaminadas a la desconcentración y optimización de la central mayorista de Bogotá, con enfoque de Región Metropolitana, de acuerdo con los resultados de la prefactibilidad y factibilidad.
3.2 [bookmark: _Toc149573458]Redes de logística de abastecimiento y distribución de alimentosEn la región se han establecido diversas redes de logística de abastecimiento y distribución de alimentos para garantizar un suministro eficiente y oportuno a la población. Estas redes desempeñan un papel fundamental en la cadena de suministro, conectando a los productores, proveedores, distribuidores y consumidores finales, para los 41 millones de toneladas de alimentos que proveen el territorio metropolitano  según cifras analizadas del documento adelantado de abastecimiento del DNP  (DNP, 2016).
Este programa consiste en el desarrollo de una red de logística que reduzca las ineficiencias asociadas a la distribución de alimentos, a partir de la implementación de modelos colaborativos para compartir información, el incentivo a la existencia de multiplicidad de canales transaccionales y la estructuración de mecanismos de coordinación entre los actores del abastecimiento. Así mismo, el programa busca la ampliación de las posibilidades que ofrecen las TIC  y la Inteligencia artificial, la minería de datos digital y la meta data, a través de la intercomunicación entre dispositivos, el aprendizaje autónomo, el manejo de gran cantidad de datos en tiempo real que permita la predicción de escenarios, la apropiación de prácticas de trazabilidad a lo largo de la cadena de abastecimiento, el uso de sistemas de información logística y la migración hacia tecnologías que reduzcan el impacto ambiental de la actividad logística.

Objetivo general
Desarrollar e integrar una red logística para el abastecimiento y la distribución regional de alimentos que permita el almacenamiento y la comercialización de alimentos en condiciones de calidad e inocuidad.

Objetivos específicos
· Desarrollar sistemas de información para la gestión de la producción, pronóstico de demanda, prácticas de operación y gestión del suministro para garantizar la seguridad alimentaria de la Región, de acuerdo con las directrices y desarrollados planteados por el Observatorio de Dinámicas Regionales y Metropolitanas de la RMBC.
· Articular y crear las redes logísticas existentes, gestionando los actores del Sistema Regional Alimentario para dinamizar, desconcentrar y mejorar los flujos del abastecimiento alimentario.     
· Implementar prácticas de transporte orientadas a la reducción de costos y tiempos para facilitar las condiciones de desplazamiento de los productos entre las áreas de producción, las plataformas logísticas y los centros de comercialización.

Si bien en el momento de declaratoria de este hecho metropolitano no se encuentran en curso proyectos específicos que aporten a este programa, se han identificado acciones que la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización podrá adelantar para el desarrollo de redes de logística y distribución de alimentos:

· Plan Logístico Regional para lograr una mejor gestión de la logística y la distribución, en conjunto con la Agencia Regional de Movilidad y en articulación con el Plan Estratégico y de Ordenamiento Metropolitano (PERM). El plan de logística de la Región Metropolitana se deberá enfocar en optimizar la movilidad de mercancías, reducir los tiempos de entrega, mejorar la movilidad y minimizar el impacto ambiental, a partir de la coordinación y la colaboración entre los diferentes actores involucrados en la cadena de suministro. Así como viabilidad derivada de los usos del suelo y la estructura administrativa que maneja las vías de carácter regional. Lo anterior implica establecer alianzas y acuerdos entre los productores, distribuidores, transportadores y autoridades locales, con el objetivo de compartir información, coordinar rutas de distribución y optimizar los recursos disponibles.
· Plan de Promoción de Zonas Logísticas para orientar las decisiones de inversión del sector privado para agilizar el manejo logístico regional del abastecimiento distrital, a partir de la elaboración de un inventario y caracterización de las Infraestructuras Logísticas Especializadas (nodos logísticos, plataformas logísticas, plazas de mercado, centros de sacrificio, entre otros), los corredores de interconexión y las redes de distribución. (DTS convenio SDDE-RAPE 2019). 
· Sistema de información Logística y Distribución regional para mejorar la eficiencia de la flota de abastecimiento y del proceso de distribución de alimentos en la RMBC, a partir del uso de tecnologías de información y comunicación que incluya la implementación de sistemas de gestión de flotas, rastreo de vehículos y monitoreo de inventarios en tiempo real. Estas herramientas permiten una mayor visibilidad y control de los procesos logísticos, facilitando la toma de decisiones y la detección temprana de posibles problemas, con una logística inteligente.  
· Plataformas digitales que conectan a productores regionales  con consumidores para facilitar la entrega directa de alimentos frescos a través de servicios de mensajería, a partir del aprovechamiento de la tecnología para acortar la cadena de suministro y promover la compra directa a los agricultores y productores locales.
· Coordinación con actores privados como los supermercados y las tiendas de cadena presentes en la región para aprovechar los sistemas logísticos que estas empresas han desarrollado para garantizar un suministro continuo de productos alimenticios a sus diferentes puntos de venta. Utilizan centros de distribución estratégicamente ubicados, flotas de vehículos propios y tecnología de seguimiento y control de inventario para optimizar los procesos de abastecimiento y distribución.
· Promoción de centros logísticos estratégicamente ubicados en la RMBC para facilitar la distribución en última milla de manera más eficiente, reduciendo los recorridos y los tiempos de entrega. Además, se fomentará la implementación de almacenes y espacios de almacenamiento compartidos, lo que optimiza el uso de recursos y reduce los costos logísticos.
· Manual técnico de buenas prácticas de transporte orientadas a la reducción de costos y tiempos para facilitar las condiciones de desplazamiento de los productos.
3.3 [bookmark: _Toc149573459]Economía circular y reducción de pérdidas y desperdicio de alimentosEn Colombia al año se pierden y desperdician un total de 9,76 millones de toneladas de alimentos para consumo humano, que corresponden al 34% de la oferta nacional. Del total de alimentos perdidos y desperdiciados, el 64% corresponde a pérdidas que se ocasionan en las etapas de producción (40,5%), postcosecha y almacenamiento (19,8%) y procesamiento industrial (3,5%). El 36% restante corresponde a desperdicios que se generan en las etapas de distribución y retal y consumo de los hogares (DNP, 2020). De los 9,76 millones de toneladas perdidas y desperdiciadas, 6,1 millones corresponden a frutas y verduras, 2,4 millones a raíces y tubérculos, 772.000 a cereales y 148.000 a oleaginosos y legumbres. Esto representa una participación de frutas y verduras dentro del total de la pérdida y desperdicio de un 62% seguido por raíces y tubérculos con una participación del 25% (DNP, 2020).
Además de prevenir una posible emergencia sanitaria asociada a la generación de emisiones de gases efecto invernadero que afecta la calidad del aire y de superar el uso de suelos con potencial productivo para la disposición de residuos, la gestión y aprovechamiento de residuos orgánicos representa oportunidades para disminuir costos logísticos a partir de la articulación entre las fuentes generadoras de residuos y las plantas de aprovechamiento. 
Por lo anterior, se identificó la necesidad de desarrollar un programa enfocado en la reducción del desperdicio de alimentos y el fomento de las buenas prácticas de manipulación de alimentos y fortalecimiento de esquemas de economía circular. El programa tiene los siguientes objetivos:    

Objetivo general

Reducir la pérdida y los desperdicios de alimentos de la cadena de abastecimiento, dinamizando esquemas de economía circular y sostenible.

Objetivos específicos
· Establecer un modelo de economía circular que permita optimizar el uso de la totalidad de implementos, materiales y residuos vinculados en la cadena de abastecimiento para minimizar los impactos ambientales y generar valor agregado.
Fomentar las buenas prácticas en el transporte, manipulación y almacenamiento de alimentos que permita reducir los desperdicios y fomentar la economía circular.
Desarrollar el Sistema de economía circular y de reducción de pérdidas y desperdicio de alimentos.
Fomentar procesos de innovación, transformación y generación de valor agregado en los productos alimentarios, con un enfoque particular en áreas críticas como la congelación y la transformación de productos, para promover la diversificación y agregación de valor en la oferta de alimentos, lo que contribuirá a reducir el desperdicio, mejorar la disponibilidad de productos procesados y congelados de calidad.
[bookmark: _Hlk149730760]
Proyectos inicialmente identificados: 
Planta Regional de Gestión y aprovechamiento de Residuos Orgánicos
Consiste en la construcción y operación de una planta de abonos regional para gestionar eficientemente los residuos orgánicos producidos en centrales de abastos, principalmente, y producir abonos orgánicos en cumplimiento de estándares de calidad física, química y microbiológica que beneficien a los productores agropecuarios de la región con un producto de alta calidad, diferenciado y a buen precio que permita aumentar la fertilidad de los suelos y mejorar su rendimiento. 
Desde la Gobernación de Cundinamarca se cuenta con estudios de prefactibilidad y factibilidad para este proyecto que aportan el enfoque de los productos generados, la propuesta de localización y una aproximación de costos de la planta. Así como alternativas para la operación y comercialización de los abonos producidos en la planta. 
Adicionalmente al desarrollo de esta planta de abonos, en este programa se deberán considerar acciones encaminadas a: 
· Desarrollar un programa regional de economía circular que fomente el desarrollo de emprendimientos orientados al aprovechamiento de residuos.
· Adelantar un sistema de economía circular y de reducción de pérdidas y desperdicio de alimentos para mejorar la gestión de residuos orgánicos. 
· Implementar procesos educativos y de sensibilización dirigida a ciudadanos y actores del sistema de abastecimiento alimentario para la reducción de la pérdida y desperdicio de alimentos y la adecuada separación y disposición de residuos orgánicos.
· Desarrollar un sistema de información que permita la integración regional para la gestión de residuos, transformación y la comercialización del producto final entre los diferentes municipios que se incorporen a la Región Metropolitana y el Distrito Capital. Este sistema de información deberá:  
· Caracterizar las diferentes iniciativas de transformación de residuos municipales (públicos y privados), tipo de tecnificación, fuentes de residuos orgánicos, volumen de producción de abonos orgánicos, precios de oferta, cumplimiento de parámetros de calidad (física, química y microbiológica) y registro ICA, nivel de articulación a planes y programas de orden municipal y departamental.
· Identificar volúmenes de residuos orgánicos aprovechables a nivel municipal, fuentes de generación, observaciones de calidad y condiciones logísticas para la gestión, acopio y transformación de los residuos.
· Identificar y caracterizar la demanda de abonos orgánicos a nivel municipal y por sector productivo, tipificación de las unidades productivas y beneficiarios.
· Establecer un manual técnico de prácticas en el transporte, manipulación y almacenamiento de alimentos que permita reducir los desperdicios y fomentar la economía circular. 
4 [bookmark: _Toc149071215][bookmark: _Toc149071255][bookmark: _Toc149573460]Ruta de implementación      El desarrollo del hecho metropolitano “Gestión del sistema de logística y distribución de alimentos para reducir ineficiencias y sus impactos sociales, económicos y ambientales” se realizará respondiendo a las prioridades identificadas en los programas y proyectos descritos en la sección anterior, sin perjuicio de la posibilidad de incorporar nuevas acciones que aporten a la gestión de lo propuesto en dicho componente programático.  
Es así como, para el programa de “Habilitación, modernización y construcción de infraestructuras logísticas para el abastecimiento y desconcentración de las existentes, particularmente      Corabastos” el punto de partida serán los avances del proyecto de desconcentración de Corabastos a 2023, así:
Como se explicó en la sección anterior, la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico ejecutó una consultoría para la prefactibilidad de este proyecto.  A partir de lo anterior, los equipos técnicos de Cundinamarca y Bogotá avanzaron en lo referente a la estructuración del proyecto con la elaboración de las fichas y documentos MGA y la generación del número BPIN que deben ser viabilizado por la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca y el DNP.  
Los pasos para seguir que se han identificado inicialmente son: 
· Estructurar la factibilidad del proceso de desconcentración de Corabastos.
· Desarrollar un estudio técnico del proyecto.
· Desarrollar un estudio de análisis financiero y jurídico.
· Elaborar documentos técnicos, incluyendo ficha MGA, de la factibilidad del proyecto.
· Contratar el estudio de factibilidad para la desconcentración de Corabastos. 
De manera paralela, se avanzará en acciones relacionadas con: 
· Adelantar un diagnóstico de las infraestructuras logísticas especializadas de la región, de los corredores de interconexión y de las redes de distribución para identificar las necesidades del sistema de abastecimiento regional. 
· Realizar las intervenciones necesarias para mejorar, habilitar, modernizar y construir ILES (infraestructuras Logísticas Especializadas) para gestionar las ineficiencias en el abastecimiento y lograr la desconcentración de las existentes.
Respecto al segundo programa “Redes de logística de abastecimiento y distribución de alimentos”, la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización deberá trabajar en articulación con los diferentes actores del sistema de abastecimiento y comercialización en la formulación del Plan de Logística Regional y del Plan de Zonas Logísticas. De la misma manera, avanzará en acciones concretas para consolidar una red integrada de logística que aproveche el uso de plataformas digitales y tecnologías de la información y comunicación para la gestión de la circulación de carga en la Región Metropolitana, en articulación con la Agencia Regional de Movilidad. Adicionalmente, se realizarán acciones para la promoción de modos de transporte sostenibles y la implementación de centros logísticos estratégicos que permitan optimizar la movilidad de mercancías y garantizar una distribución de alimentos más eficiente, reduciendo el impacto ambiental y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.
Finalmente, en lo relacionado con el programa de “economía circular y reducción de pérdidas y desperdicio de alimentos” se parte de las acciones adelantadas a la fecha para la plana de abonos regional. En este sentido, teniendo en cuenta que los equipos técnicos de Cundinamarca y Bogotá avanzaron en la estructuración del proyecto con la elaboración de las fichas y documentos MGA y la generación del número BPIN que deben ser viabilizado por la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca y el DNP y que el estudio de factibilidad realizado por la Gobernación de Cundinamarca entregó información técnica de soporte, para continuar con este proyecto la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización deberá: 
· Estructurar y contratar los estudios de detalle y la construcción de la planta. 
· Negociar y comprar el predio definido para la localización del proyecto. 
· Contar con un plan operativo de la planta para garantizar su correcto funcionamiento y que responda a las necesidades y requerimientos de la región.
· Formular e implementar un modelo de comercialización de los abonos producidos en la planta para garantizar su venta y, con esto, la sostenibilidad financiera del proyecto. 
· Desarrollar un sistema de economía circular y de reducción de pérdidas y desperdicio de alimentos que permita garantizar los insumos requeridos por la planta de abonos para operar. 
Acciones para la implementación de los programas
El desarrollo de los planes, programas y proyectos identificados se llevará a cabo en coordinación con la formulación del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Región Metropolitana, y a las demandas del Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Región Metropolitana y sus entidades descentralizadas. Transitoriamente mientras se aprueba el PERM, los nuevos proyectos de abastecimiento y seguridad alimentaria, deberán articularse con lo descrito en el Plan de Gestión Institucional vigente.
Por otro lado, se debe aclarar que, teniendo en cuenta el estado de los proyectos descritos en el presente documento y la posibilidad de que el Consejo Regional defina nuevos para el desarrollo del hecho metropolitano, el costo y los plazos de cada uno de estos estará determinado por los estudios de estructuración requeridos y su fondeo dependerá de las fuentes de financiación que a la fecha de ejecución de cada proyecto estén estructuradas y de las prioridades de inversión definidas tanto por la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización como por el Consejo Regional. 
A continuación, se plantean acciones generales para la implementación de proyectos definidos para la gestión del hecho metropolitano que trata este documento:  
Tabla 1. Acciones asociadas a la implementación del hecho metropolitano

	Acciones
	Responsable
	Plazo

	Priorización de proyectos de cada programa
	ARSAC (Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización)
	6 meses

	Asignación de recursos del presupuesto de la región según la priorización y maduración de los proyectos
	Consejo regional
	1 mes

	Contratación y desarrollo de estudios de estructuración (técnica, legal y financiera y ambiental) en caso de ser necesario
	ARSAC
	Entre 12 y 24 meses

	Estructuración y gestión de la fuente de financiación
	ARSAC
	12 meses

	Aval de junta directiva para asignación de recursos para los proyectos a ejecutar
	ARSAC
	1 mes

	Declaratoria de importancia estratégica y trámite de vigencias futuras en los casos en que aplique
	Consejo regional
	2 meses

	Ejecución y seguimiento al proceso de implementación de los proyectos
	ARSAC
	Lo indicado para cada proyecto

	Seguimiento, desarrollo y puesta en marcha de la operación y mantenimiento
	ARSAC
	Operación continua por periodo indefinido

	Identificación e implementación de mejoras a los proyectos
	ARSAC
	Operación continua por periodo indefinido


Fuente: elaboración propia
5 [bookmark: _Toc149573461]Coordinación institucionalPara la gestión del sistema de logística y distribución de los alimentos  la  se tienen que articular diferentes instituciones con el liderazgo de la Agencia de Comercialización e Innovación para el Desarrollo de Cundinamarca ACIDC que hace de Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización de la RM lideraente los proyectos y la coordinación con las entidades involucradas en cada uno de los pasos a realizar.
Por lo anterior se necesita de un liderazgo entre las centrales de abasto, los gremios y entes lideres en el sector empresarial, los productores encabezados por los campesinos y sus asociaciones y las entidades públicas tanto regionales como distritales y municipales con misionalidades encaminadas al fomento del campo y comercialización de agro. 
Actores Identificados
· 116 municipios
· Centrales de Abasto
· Corabastos
· RAP-E Región Central
· Agencia de comercialización e Innovación Para el Desarrollo de Cundinamarca – ACIDC.
· Cámaras de Comercio con jurisdicción en Bogotá y Cundinamarca (Bogotá, Facatativá y Girardot).
· Asociaciones Campesinas
· Comité intergremial de Cundinamarca
· Alcaldía de Bogotá
· Gobernación de Cundinamarca
· Secretaría Distrital de Desarrollo Económico 
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	Las centrales de abastos y Corabastos, ILES Metropolitanas: Son donde se  los alimentos y donde se  a otros puntos de la ciudad.
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	RAP-E Reón Central, Municipios, Asociaciones Campesinas, Acores del SADA: Son los que se van a encargar del tema de proveer los alimentos según los estudios determinados.
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	Comité intergremial de Cundinamarca, Cámara de Comercio de Bogotá: Son los encargados de interceder y negociar frente a las centrales de abasto y Corabastos para mejorar el sistema logístico de distribución de alimentos.
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	Alcaldía de Bogotá, Gobernación de Cundinamarca, Región Metropolitana: Los que dictan los planes de desarrollo en conjunto con el Concejo y Asambleas que vienen al caso.
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	ACIDC: A través del acuerdo regional N° 10 la ACIDC, fue delegada transitoriamente hasta diciembre del 2023 o hasta cuando el Consejo Regional  lo determine, para asumir las tareas de la Agencia de Seguridad Alimentaria y de Comercialización Regional, y por este motivo es la entidad encargada de recibir todos los insumos para poder ejecutar los recursos, así mismo, apoyar a parte de los productores para que puedan vender sus cosechas de una forma más justa y se reduzcan las tasas por intermediación por los productos del campo.

Agencia De Seguridad Alimentaria y Comercialización Regional: 
Sera el brazo operativo de la Región   y  promoverá la interrelación entre los actores del Sistema de Abastecimiento Regional, así como el desarrollo de los proyectos, planes y programas del hecho metropolitano y la gestión de las ineficiencias en logística y distribución de alimentos. 
 


[image: ]
Metropolitana
así
distribuye hacia
desde 
concentranRMBC y liderará)(RMBCen
	
	La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico de Bogotá: a través del decreto 427 de 2016 cuenta con la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento alimentario, la cual tiene como funciones  coordinar con el despacho la formulación, implementación y seguimiento de políticas, programas y proyectos en materia de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria ; estrategias para la administración de los equipamientos y red logística relacionadas con el abastecimiento alimentario. 
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	La UAESP (Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos) es la entidad encargada de garantizar la prestación, coordinación, supervisión y control de los servicios de recolección, transporte, disposición final, reciclaje y aprovechamiento de los residuos sólidos en  Bogotá. Y como entidad adscrita hace parte de la Secretaría Distrital de hábitat (SDHT). 
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	La Región Metropolitana Bogotá Cundinamarca, a través de la Agencia de Seguridad Alimentaria y Comercialización regional, será la entidad rectora del tema que determine los planes, proyectos y programas para gestionar las ineficiencias en términos de logística y distribución en el territorio Regional. 


6 [bookmark: _Toc149573462]Evaluación y AjustesAsumiendo un enfoque de gestión pública orientada a resultados, planteará un modelo de diseño, reporte y seguimiento, que implica trasforma el modelo de cultura organizacional hacia la articulación de procesos para la realización de metas comunes; es decir, a la relación producto resultado.

Adicionalmente, el proceso de seguimiento busca identificar y calificar a la población beneficiada con los bienes y servicios desde un enfoque diferencial, de modo que dichos productos se generen y resulten de la ejecución de las distintas metas que se estructuraron previamente con base en los indicadores definidos en la ruta de implementación, en el Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Región Metropolitana (PERM) y en el Plan de Gestión Institucional (PGI), se realizarán los procesos de evaluación periódica, que se dará anualmente sobre hecho metropolitano declarado, de los resultados y del impacto de las acciones y programas implementados.
 
Dicha evaluación, se realizará para la toma de decisiones sobre lo que está o no funcionando; generación de evidencias para soportar y verificar la gestión de los recursos; identificación de debilidades, fortalezas y oportunidades de mejora; evaluación de diferentes alternativas con objetivos similares y/o el costo –beneficio de estas y rendición de cuentas y ajustes pertinentes.

El proceso de evaluación debe estar fundamentado en el ejercicio de direccionamiento estratégico, atendiendo lo previsto en el PGI, objetivos institucionales, programas y proyectos para cada vigencia según lo especificado en el Plan de Acción Anual y el Plan Operativo Anual de Inversiones, donde se encuentra la alineación entre los diferentes instrumentos de planeación a largo, mediano y corto plazo, así como la información de las actividades y tareas que permitan alcanzar las metas, presupuesto o recursos asignados para lograr los objetivos definidos, indicadores de seguimiento al cumplimiento de las metas, líneas base, periodicidad y responsables.

Como parte de la evaluación y seguimiento:

En el proceso de evaluación y mejora de los planes y programas, se deberán considerar diversas fuentes de información, que incluyen:

· Las recomendaciones emanadas del Consejo Regional y sus correspondientes equipos de trabajo.
· La retroalimentación ciudadana, derivada de procesos de evaluación y participación pública.
· Los resultados obtenidos en la evaluación de la gestión financiera, con énfasis en la eficiencia y la transparencia en el uso de recursos.
· La medición del desempeño en periodos anteriores, con el fin de identificar tendencias y áreas de mejora.
· La medición de la satisfacción de los grupos de valor, garantizando una atención centrada en las necesidades y expectativas de los ciudadanos y partes interesadas.
Asimismo, se establece que los ajustes o modificaciones a los planes y programas requerirán someterse a un proceso formal de revisión y aprobación por parte del Consejo Regional.

En el proceso de seguimiento y rendición de cuentas, se deberán presentar los siguientes elementos:
· La documentación de avances cuantitativos y cualitativos alcanzados en relación a los objetivos y metas establecidas.
· Los resultados obtenidos en la implementación de los planes y programas, incluyendo los logros y desafíos.
· La calidad de los bienes, productos o servicios entregados a la ciudadanía, con un enfoque en la satisfacción y utilidad percibida.
· Una breve descripción de la relación de evidencias, que respalde la toma de decisiones y la transparencia en la gestión pública.

La dependencia encargada de liderar el proceso de seguimiento al plan de acción, indicadores de gestión y su reporte es la Oficina Asesora de Planeación Institucional.

En cuanto a los proyectos de inversión de la Región Metropolitana (RM), la responsabilidad de formular el plan de acción y llevar a cabo el seguimiento trimestral recae en las gerencias correspondientes, en plena conformidad con las directrices establecidas por la Oficina Asesora de Planeación Institucional.

 

 Metodología de Evaluación:
La evaluación se llevará a cabo utilizando un enfoque mixto que incluye métodos cuantitativos y cualitativos. Se utilizarán encuestas, análisis de datos, revisión de documentos, entrevistas con partes interesadas y visitas de campo para recopilar información relevante.
Variables de Evaluación:
Se establecerán una serie de variables de evaluación que reflejen los indicadores clave relacionados con los programas implementados en el marco del hecho metropolitano. Estas variables incluirán, entre otros, las siguientes variables: 
1. Indicadores de Seguridad Alimentaria en la RMBC: Estos indicadores medirán aspectos como la disponibilidad de alimentos, acceso de la población a alimentos nutritivos, reducción del desperdicio de alimentos y la calidad de la alimentación en la Región Metropolitana.
    - Porcentaje de la población con acceso a alimentos nutritivos.
    - Índice de disponibilidad de alimentos de calidad en los mercados locales.
2. Valores de Gestión Comercial Agropecuaria: Evaluarán la eficiencia y equidad en la comercialización de productos agropecuarios en la región.
    - Margen de beneficio promedio de los productores locales.
    - Eficiencia del sistema de distribución de alimentos desde los productores hasta los consumidores.
    - Grado de equidad en las transacciones comerciales entre productores y distribuidores.
3. Precio e Inflación de los Alimentos en la Región Metropolitana: Estos indicadores analizarán la estabilidad de los precios de alimentos en la región y su impacto en la inflación.
    - Variación mensual del índice de precios de los alimentos.
    - Tasa de inflación de alimentos en comparación con la inflación general.
    - Evaluación de la asequibilidad de alimentos básicos para la población.
4. Abastecimiento Alimentario en la RMBC: Estas variables se centrarán en la eficiencia y sostenibilidad de la cadena de suministro de alimentos en la región.
    - Eficiencia en la entrega de alimentos a los puntos de venta.
    - Resiliencia del sistema de abastecimiento en situaciones de crisis.
    - Evaluación de la diversificación de las fuentes de abastecimiento.
La medición de estas variables brindará una imagen más completa de la seguridad alimentaria en la Región Metropolitana y permitirá una evaluación precisa de los programas y políticas implementados en el marco del hecho metropolitano. Los indicadores proporcionarán información relevante para la toma de decisiones y la implementación de ajustes necesarios para garantizar que se cumplan los objetivos de seguridad alimentaria en la región.

Frecuencia de Medición:
La frecuencia de medición variará según la variable y el programa específico. Algunas variables se medirán de forma continua, mientras que otras se evaluarán de manera periódica.
Pero se debe disponer el mismo plazo en el que se desarrolle el PERM (Plan estratégico y de ordenamiento Regional Metropolitano) y el que este instrumento disponga su regularidad de medición. 
Reporte:
Se generará un informe de evaluación que detallará los resultados de la evaluación de los programas implementados en el marco del hecho metropolitano. Este informe se producirá de manera anual y estará disponible para todas las partes interesadas involucradas en la seguridad alimentaria en la región metropolitana.
Tipo de Información Para Reportar:
El informe contendrá información detallada sobre el estado de cada variable de evaluación, destacando los logros y desafíos identificados. Además, se proporcionarán recomendaciones para ajustes y mejoras en los programas, si es necesario. Se presentará una revisión de las políticas implementadas y se evaluará su eficacia en relación con el cumplimiento de los objetivos de seguridad alimentaria.
El proceso de evaluación y ajustes se llevará a cabo de manera continua para garantizar que los programas se mantengan alineados con los objetivos de seguridad alimentaria y se adapten a las cambiantes condiciones y necesidades de la población en la región metropolitana. La información recopilada y los ajustes recomendados serán fundamentales para lograr una gestión efectiva y exitosa de la seguridad alimentaria en la región.
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