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1 [bookmark: _Toc149748944]Introducción 
En  la Ley 2199 de 2022, artículo 10, se plantea   que la Región Metropolitana tendrá competencias por áreas temáticas y dispuso especialmente  los siguiente: 

- En materia de seguridad alimentaria y comercialización:
1. Diseñar, ejecutar y evaluar las políticas, planes, programas y proyectos de carácter regional de desarrollo agropecuario relacionados con la investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación y la extensión agropecuaria regional para el favorecimiento de producción con perspectiva de seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental, en armonía con las políticas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.
2. Diseñar, ejecutar y evaluar las políticas, planes, programas y proyectos de carácter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y forestales, en los temas relacionados con la producción, la asistencia técnica, la comercialización, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalización empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la trazabilidad, gestión logística el enfoque colaborativo de la cadena productiva, la inserción en los mercados regionales y la generación de valor agregado en los productos agropecuarios, en armonía con las políticas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.
3. Coordinar con las entidades públicas competentes y actores de las cadenas productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestión de riesgos, desarrollo tecnológico, comercialización y agroindustria y los demás que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas agropecuarias y forestales.
4. Contribuir, en el marco de sus competencias, al diseño, planificación e implementación de políticas, planes y programas con enfoque de sistemas alimentarios territoriales que vinculen la oferta regional y la demanda de alimentos, tanto a nivel público como privado, desarrollando mecanismos efectivos de articulación comercial convencionales y no convencionales.
5. Realizar la gestión técnica y administrativa, y la validación y aprobación para la construcción y adecuación de equipamientos y centrales de abastos para el acopio, almacenamiento, comercialización mayorista y procesamiento de alimentos, así como de las plantas de beneficio animal en los municipios del departamento de Cundinamarca, asociados a la Región Metropolitana, y en el Distrito Capital.
6. Coordinar con las diversas instancias de participación del sector agropecuario de los niveles nacional, departamental y municipal para la construcción de instrumentos de planeación y gestión en materia de seguridad y abastecimiento alimentario en el territorio de la Región Metropolitana.
7. Comercializar, comprar y/o vender productos agropecuarios con el fin de mejorar los ingresos de los productores, para el favorecimiento y estabilización de los precios del mercado, así como, la adquisición e intermediación de los insumos agropecuarios que se utilizan en la producción, el desarrollo de actividades de promoción, venta y mercadeo, la participación de eventos de promoción y desarrollo y, todas a aquellas actividades propias del objeto misional, para generar bienestar social y económico en los productores.  [footnoteRef:2] [2:   Articulo 10 ley 2199 del 2022, "Por Medio De La Cual Se Desarrolla El Artículo 325 De La Constitución Política Y Se Expide El Régimen Especial De La Región Metropolitana Bogotá - Cundinamarca"] 


Y que además, en el artículo 13 se plantea el procedimiento para la declaratoria de los hechos metropolitanos de la siguiente manera: 

 “ART 13.: [footnoteRef:3]Procedimiento para la declaratoria de hechos metropolitanos. La declaratoria del hecho metropolitano se efectuará mediante Acuerdo Regional expedido por el Consejo Regional, a iniciativa del director de la Región Metropolitana o de los miembros del Consejo Regional, para lo cual debe contar con un documento técnico de soporte que caracterice los fenómenos metropolitanos de la región, establezca las interdependencias y defina las relaciones supramunicipales a que haya lugar, las enmarque en las estructuras territoriales pertinentes - físico espacial, económica, funcional e institucional- y defina los objetivos a alcanzar con el tratamiento del hecho metropolitano. El documento técnico de soporte incluirá la ruta para la implementación de los planes y programas que se proponen para la gestión del hecho metropolitano, con sus plazos correspondientes. [3:  Articulo 13 ley 2199 del 2022, "Por Medio De La Cual Se Desarrolla El Artículo 325 De La Constitución Política Y Se Expide El Régimen Especial De La Región Metropolitana Bogotá - Cundinamarca"] 


Por tanto, la declaratoria del hecho metropolitano, es un proceso que se debe realizar en el marco normativo de la Región Metropolitana Bogotá Cundinamarca, y su declaratoria se formalizará mediante un Acuerdo Regional emitido por el Consejo Regional. De manera específica, el Artículo 54 del Acuerdo Regional 01 del año 2022 se define el contenido mínimo que debe tener el documento técnico de soporte para el proceso de la declaratoria.[footnoteRef:4] [4:   La identificación del Hecho Metropolitano se encuentra en el Documento Técnico de Soporte para la identificación de Hechos Metropolitanos en Seguridad Alimentaria y Comercialización: Comercialización agropecuaria, asociatividad y producción regional. Agencia de Comercialización e Innovación para el Desarrollo de Cundinamarca, Gobernación de Cundinamarca.] 


Esta iniciativa puede surgir tanto del director de la Región Metropolitana como de los miembros del Consejo Regional. Para que se inicie este proceso, es fundamental contar con un documento técnico de soporte que cumpla varias funciones esenciales. En primer lugar, debe caracterizar los fenómenos metropolitanos de la región . Además, debe establecer las interdependencias y definir las relaciones supramunicipales relevantes, encuadrándolas dentro de las estructuras territoriales apropiadas, ya sean físicas, económicas, funcionales o institucionales. Por último, este documento debe definir claramente los objetivos que se buscan alcanzar con el tratamiento del hecho metropolitano. El documento también debe incorporar una ruta detallada para la implementación de los planes y programas destinados a la gestión del hecho metropolitano, incluyendo los plazos correspondientes.

Este proceso de declaratoria permitirá formalizar la gestión del sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria que, a su vez, forma parte de los elementos considerados en el concepto más amplio de la seguridad alimentaria y nutricional. El sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria tiene un impacto significativo en la seguridad alimentaria y nutricional, y es un componente esencial para garantizar el derecho a la alimentación de manera progresiva. Por tanto, la gestión efectiva del hecho metropolitano y su relación con estos aspectos más amplios es crucial para el bienestar de la comunidad en la Región Metropolitana.
En este aspecto, las relaciones funcionales entre Bogotá y los municipios de Cundinamarca se han venido consolidando en las últimas décadas, debido a la dinámica de ocupación de estos territorios, generando mayor demanda de alimentos e infraestructura para comercializarlos. Esta es una de las prioridades a abordar por parte de la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca (RMBC) y su Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización, que por medio del Acuerdo Regional 10 de 2022 determina de forma transitoria la transferencia de funciones a la Agencia de Comercialización e Innovación para el Desarrollo de Cundinamarca (ACIDC).[footnoteRef:5] [5:  Acuerdo 10 del 2022, Consejo Regional Región Metropolitana.] 


En este contexto, el Consejo Regional, máxima autoridad de la RMBC, mediante el Acuerdo Regional 09 de 2022, aprobó el proceso de identificación de dos Hechos metropolitanos en el área temática de seguridad alimentaria y comercialización. El primero de estos hace referencia a la Gestión del sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria para mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo y, el segundo, a la Gestión del sistema de logística y distribución de alimentos para reducir ineficiencias y sus impactos sociales, económicos y ambientales, los cuales tienen impactos sobre las dinámicas económicas, sociales, ambientales y territoriales en la RMBC. 

Así las cosas, y de acuerdo con el procedimiento establecido para la declaratoria de los hechos metropolitanos en el artículo 13 de la Ley 2199 de 2022 y en artículo 54 del Acuerdo Regional 01 de 2022, el presente documento tiene como propósito establecer y desarrollar los objetivos del hecho metropolitano asociado a la Gestión del sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria para mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo, el enfoque de abordaje y solución, así como la ruta de implementación.
[bookmark: _Hlk135837335]
Cabe precisar que, el sistema de abastecimiento y distribución de alimentos de la Región Metropolitana es una combinación compleja de actividades, funciones y relaciones (producción, manipulación, almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, ventas al por mayor y menor, etc.) que permiten a las poblaciones de Bogotá y Cundinamarca satisfacer sus exigencias de alimentos. 

Según la  (FAO, 2022) , las acciones dentro de los sistemas de abastecimiento y distribución de alimentos,  son desempeñadas por diferentes agentes económicos: productores, acopiadores, importadores, transportistas, vendedores mayoristas, minoristas, procesadores, tenderos, vendedores ambulantes, proveedores de servicios (crédito, almacenamiento, carga, información y extensión), proveedores de empaques, instituciones públicas gobiernos locales y municipales, instituciones públicas de comercialización de alimentos, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Transporte) y asociaciones privadas (comerciantes, transportistas, tenderos y consumidores). Estos actores necesitan infraestructuras, equipos, servicios, leyes y reglamentos formales e informales que rijan sus decisiones. 

En este sentido, el desarrollo técnico del hecho metropolitano del sistema de abastecimiento y comercialización se centra en la interrelación de los productores y el desarrollo de la comercialización dentro del Sistema de Abastecimiento Regional, promoviendo un comercio justo que permita generar mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo, reduciendo las ineficiencias propias del sistema. 

Como un énfasis de dicho sistema se desarrollará la comercialización agropecuaria, que según Mata (2023) , es un proceso que, en la mayoría  de los países en desarrollo, tiene una estructura dual que incluye, por un lado, una agricultura campesina de subsistencia y por otro una agricultura comercial con enfoque de comercio justo, donde tanto las empresas como los productores deben conocer lo relacionado a los principios del comercio y la producción agropecuaria. 

Además se tendrá en cuenta la interrelación con el abastecimiento alimentario como proceso de proveer alimentos a las población, que según lo señalado por la FAO (2007) , la provisión de alimentos en los 116 municipios de Cundinamarca y en el Distrito Capital de Bogotá,  abarca principalmente varios aspectos clave: la producción de alimentos en las áreas periurbanas, las instalaciones de ensamblaje, manipulación y embalaje, el procesamiento de alimentos, así como los centros de beneficio animal y el transporte. 

Adicionalmente,  la FAO (2007) señala que esta definición resulta útil debido a que la producción de alimentos en las áreas periurbanas involucra productos perecederos que deben ser transportados a los mercados urbanos con rapidez para garantizar su frescura y calidad. 

Además de desempeñar un papel fundamental en el suministro de alimentos, las actividades agrícolas en las zonas periurbanas generan empleo para familias de bajos ingresos, reducen los costos de transporte hacia las áreas urbanas de mayor consumo y contribuyen a la gestión de residuos orgánicos, al utilizarlos como fertilizantes.

El crecimiento demográfico y la demanda de tierras para viviendas e industrias plantean un desafío para la producción de alimentos en áreas periurbanas. Las empresas de beneficio animal forman parte integral de este sistema de suministro, proporcionando instalaciones de procesamiento de ganado para la producción de carne. Sin embargo, son una de las principales fuentes de contaminación del aire, el agua y el suelo. 

Asimismo, se deben crear condiciones que garanticen la producción y transporte eficiente de alimentos a las ciudades, con un enfoque en la higiene y seguridad alimentaria. Además, es esencial promover la inversión tanto pública como privada para satisfacer la creciente demanda de alimentos en las áreas urbanas y tomar medidas para reducir el impacto ambiental negativo de las actividades de distribución de alimentos.
Para el caso puntual de la Región Metropolitana, se presenta un fenómeno de encadenamiento comercial - productivo y una operación de abastecimiento, donde el abastecimiento de alimentos de  Bogotá es altamente dependiente de los departamentos de la Región Central (Boyacá 15,9%, Cundinamarca 45,7%, Meta 12,8%, Tolima 4,1%, Huila 3,4% porcentajes basados en los ingresos de frescos del año 2022) (SDDE, 2023).

De acuerdo con estudios de la Corporación Colombiana Internacional (CCI) del 2002 y la Cámara de Comercio de Bogotá del 2004 (CCB), citados por Parrado-Barbosa et al. (2016), se registra la siguiente distribución de la rentabilidad en la cadena de abastecimiento: productor entre el -20 y el 20%; transportador desde finca hasta la central de abasto 40%; plaza de mercado o central de abasto 15%; pequeño distribuidor entre el 20 y 30%; tienda de barrio entre el 30 y 40%; supermercado y gran superficie entre el 35 y 45%; procesamiento industrial entre el 35 y 45% y exportadores entre el 35 y 45 %.

Una de las principales causas del poco éxito que ha tenido la producción agrícola en Cundinamarca, en especial para los pequeños productores, es precisamente la estructura del ecosistema de abastecimiento. Esta estructura se formó a través de los años tomando como base la dinámica de la oferta y la demanda, pero también se formaron condiciones que favorecen a un grupo reducido de actores de la cadena de suministro en perjuicio de la gran mayoría, donde desafortunadamente se encuentran los pequeños productores y los consumidores finales.

En el ecosistema de abastecimiento existen una gran cantidad de productores (ofertantes) y consumidores (demandantes), sin embargo, en el proceso de intermediación solo algunos pocos actores se están quedando con la mayor parte de las ganancias. Estos intermediaros que obtienen buena parte de la utilidad le incrementan el precio al producto pero no necesariamente aportan valor agregado. Técnicamente esto es lo que se conoce como un oligopsonio, donde unos pocos actores (específicamente compradores) influyen dramáticamente sobre la formación del precio, no precisamente por la dinámica de libre oferta y demanda, sino en muchas ocasiones utilizando influencias artificiales e incluso dolosas.

Para efectos del análisis, en la Gráfica “corbatín” elaborada por la Agencia, la cual recrea el ecosistema de abastecimiento de alimentos desde la perspectiva de los precios, se observa que el “100%” corresponde al precio de comercialización en la entrada de las centrales de abastos (Corabastos). Se observa entonces que los productores (parte inferior izquierda de la Gráfica) reciben en promedio un 40% menos que el precio de entrada a Corabastos. Un campesino difícilmente gana el 10% de una cosecha, y muchas veces pierde por todos los riesgos asociados, pero el diferencial de precio entre la finca y la entrada a Corabastos es de aproximadamente el 40% para el intermediario que recoge, transporta y vende. 

Figura 1. Ecosistema de Abastecimiento.
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Fuente: Elaboración propia ACIDC, basado en Gestión Comercial 2023. 

También podemos observar que, para llegar a mercados más especializados como agroindustria, hoteles, fruver, tiendas, plazas de mercado y restaurantes el precio se aumenta aproximadamente en un 70%, pero aún más interesante es que si el campesino puede llegar cerca o a consumidor final el precio se podría triplicar.

En síntesis, se puede apreciar que los grandes márgenes de rentabilidad en la comercialización de los productos dentro del ecosistema de abastecimiento se generan a favor del intermediario (transportador, distribuidores mayoristas y menoristas, comercializadoras) en detrimento del productor, quien en muchas ocasiones se ve obligado a vender su producto a un precio por debajo de sus costos de producción, lo que se traduce en pérdidas económicas para este. Los intermediarios que compran recogen y transportan los productos directamente desde boca de finca hasta las centrales de abastos suelen ser los más beneficiados porque logran vender hasta un 40% más alto en comparación con lo que pagan al productor. Por su parte, los mayoristas y centrales de abastos suministran producto a canales de comercialización como plazas de mercado, mercados frescos denominados fruver, la red de Hoteles, Restaurantes y Cafés – (HORECA) y compras públicas logrando un margen de ganancia importante, mientras que canales comerciales como tiendas, supermercados, medianas y grandes superficies, entre otros, compran productos hasta un 150% por encima del precio de boca de finca, para que el consumidor final resulte pagando hasta un 200% más que en finca debido a todo el proceso de intermediación presente en la cadena de abastecimiento.
El hecho de que el campesino reciba una pequeña parte del precio final de la cadena, pese a que es el actor que quizá más aporta en el proceso, y considerando que el valor agregado de la tierra a la mesa es muy poco, convierte a esta evidente ineficiencia en una gran oportunidad de intervención por lo que, se requiere reducir la intermediación empresarial que genera mayor precio, pero no valor a la cadena de   abastecimiento de alimentos y que pone en riesgo la seguridad alimentaria Metropolitana, generando a su vez pobreza en el campo Cundinamarqués y de la RAPE y a sus productores. 

Como se explica anteriormente, en las ineficiencias del mercado, el precio de venta al consumidor final puede ser 300% mayor al obtenido en boca de finca, esto si no agregamos costos de transporte y hubiera canal directo entre el pequeño productor y el consumidor final. Sin embargo, esto nos lleva a la génesis de la ACIDC

Lo que busco la creación de la Agencia de Comercialización e innovación para el Desarrollo de Cundinamarca, desde el Departamento fue reducir la mayor cantidad de intermediarios que agregan precio, pero no valor, lograr que el pequeño productor llegue lo más lejos posible en la cadena y obviamente fortalecerlo para que cada día le agregue más valor al producto.

Si se logra que el campesino llegue directamente a las centrales de abastos, los beneficios son notables. El precio de venta puede aumentar significativamente, hasta un 40% si el producto llega al mercado campesino o al consumidor final. Este incremento de precio se traduce en una mejora sustancial en la utilidad del campesino, que podría aumentar su margen de ganancia de un modesto 10% a un sólido 50% o incluso 60% en su inversión, como lo respaldan las experiencias y cifras recopiladas durante los dos años de operación de la ACIDC (ACIDC, 2023).

Al respecto, la Agencia de Comercialización e Innovación para el Desarrollo de Cundinamarca – ACIDC – en el desarrollo de acciones para la comercialización, el fortalecimiento organizacional y el apoyo logístico en transporte, ha demostrado los resultados positivos en indicadores como el aumento de precio, el acceso de las organizaciones de productores a mercados formales, número de asociaciones que comercializan directamente y cantidad de productores beneficiados. 

Adicionalmente y con el propósito de contribuir al cierre de las brechas en la comercialización, la ACIDC implementó la estrategia Compramos Tu Cosecha, la cual inició ejecución en septiembre de 2022, mediante la cual se generaron acciones para la compra de productos agropecuarios a las organizaciones campesinas del departamento de Cundinamarca para su comercialización a canales formales, como operadores de programas institucionales,  mercados frescos denominados fruver, la red de HORECA, agroindustria entre otros.  A través de esta estrategia, la ACIDC realiza la compra y pago oportuno a las organizaciones y soporta los plazos de 60 o 90 días que tienen los aliados comerciales para el pago.  Durante el primer año de ejecución, se realizaron compras de productos agropecuarios por valor de por $11.841.013.356, logrando pagar en promedio un 31% más a los productores en comparación con el valor que normalmente le paga un intermediario en boca de finca.
En este contexto, es fundamental destacar que la demanda de alimentos se concentra en un reducido grupo de 50 cadenas principales, representando el 80% de la demanda anual, con un volumen de 2.837.984 toneladas. Bogotá, abarca el 56%, junto con los 16 municipios de Cundinamarca, con el 44%, demandan 1.313.784 toneladas y 1.524.200 toneladas al año, respectivamente. Por esta razón, este documento plantea la imperiosa necesidad de elevar la situación socioeconómica de los campesinos y productores tanto en el Departamento como en la Zona Rural de Bogotá. Esto se realiza con el objetivo de fortalecer la seguridad alimentaria para el Distrito Capital, y para el territorio metropolitano enfocándose en mejorar el acceso, establecer precios justos y ofrecer una oferta adaptada a las necesidades del consumidor, lo que, en última instancia, promoverá una mayor dignidad en la producción.

En otro aspecto, en el sentido institucional, el artículo 34 de la Ley 2199 del 2022, plantea una organización institucional para el desarrollo del área temática de Seguridad Alimentaria y comercialización al establecer que: 

“ARTÍCULO 34°, Agencia Regional De Seguridad Alimentaria Y Comercialización, La Región Metropolitana podrá transferir sus funciones a la Agencia de Comercialización e Innovación del Departamento de Cundinamarca para que actúen transitoriamente como Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización, hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta la fecha en que el Consejo Regional decida extender ese plazo. 

Cuando la Agencia de Comercialización e Innovación del Departamento de Cundinamarca actué transitoriamente como Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización, el Consejo Regional actuará como su junta directiva para la consulta y aprobación de sus decisiones.

En este sentido institucionalmente, para fortalecer los procesos de abastecimiento alimentario y en beneficio de los campesinos de los cinco departamentos que integran la Región Administrativa y de Planeación Especial RAPE, la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización coordinará con los departamentos que la integran esquemas de compra justa, producción y comercialización”. 

En este sentido a través del Acuerdo 10 del 2022, el Consejo Regional de la Región Metropolitana, “Por medio del cual se definen las funciones de la Agencia de Seguridad Alimentaria y Comercialización a que hace alusión el artículo 34 de la Ley 2199 de 2022, y se transfieren transitoriamente a la Agencia de Comercialización e Innovación para el Desarrollo de Cundinamarca”.  Lo cual designo transitoriamente a la ACIDC como la entidad ejecutora  y como Agencia Regional de seguridad alimentaria y la comercialización en el territorio regional.

En este orden de consideraciones, la organización institucional  dispuesta por La Ley 2199 de 2022 con la Agencia de Seguridad Alimentaria y Comercialización, a través del traslado de funciones a la Agencia de Comercialización e Innovación de Cundinamarca, permite de forma adecuada la gestión del hecho metropolitano identificado de Comercialización Agropecuaria, asociatividad y producción regional. 

Existen otras entidades con acciones en el tema de abastecimiento que la Ley 2199 de 2022 reconoce como actores fundamentales, al señalar que las competencias se desarrollarán en armonía con las políticas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia. 

Así mismo, la Ley 2199 de 2022, para fortalecer los procesos de abastecimiento alimentario y en beneficio de los campesinos de los cinco departamentos que integran la Región Administrativa y de Planeación Especial RAPE, establece que la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización coordinará con los departamentos que integran la RAPE- Región Central esquemas de compra justa, producción y comercialización. 

En particular, se propone  el Sistema Regional Alimentario, (SRA), para que  de desarrolle desde la Región Metropolitana, así como desde la Alcaldía Mayor de Bogotá, la Gobernación de Cundinamarca, y los municipios que decidan asociarse, se logre garantizar de una manera más sistemática la Seguridad Alimentaria Regional. 

Por otro lado la Ley 2199 de 2022, el artículo 10 define las competencias de la Región Metropolitana en cuanto a seguridad alimentaria y comercialización. En particular las que están relacionadas con los encadenamientos comerciales productivos son: 

1. “Diseñar, ejecutar y evaluar las políticas, planes, programas y proyectos de carácter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y forestales, en los temas relacionados con la producción, la asistencia técnica, la comercialización, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalización empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la trazabilidad, gestión logística el enfoque colaborativo de la cadena productiva, la inserción en los mercados regionales y la generación de valor agregado en los productos agropecuarios, en armonía con las políticas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia. 
2. Coordinar con las entidades públicas competentes y actores de las cadenas productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestión de riesgos, desarrollo tecnológico, comercialización y agroindustria y los demás que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas agropecuarias y forestales. 
3. Contribuir, en el marco de sus competencias, al diseño, planificación e implementación de políticas, planes y programas con enfoque de sistemas alimentarios territoriales que vinculen la oferta regional y la demanda de alimentos, tanto a nivel público como privado, desarrollando mecanismos efectivos de articulación comercial convencionales y no convencionales. 
4. Realizar la gestión técnica y administrativa, y la validación y aprobación para la construcción y adecuación de equipamientos y centrales de abastos para el acopio, almacenamiento, comercialización mayorista y procesamiento de alimentos, así como de las plantas de beneficio animal en los municipios del departamento de Cundinamarca, asociados a la Región Metropolitana, y en el Distrito Capital. 
5. Coordinar con las diversas instancias de participación del sector agropecuario de los niveles nacional, departamental y municipal para la construcción de instrumentos de planeación y gestión en materia de seguridad y abastecimiento alimentario en el territorio de la Región Metropolitana. 
6. Comercializar, comprar y/o vender productos agropecuarios con el fin de mejorar los ingresos de los productores, para el favorecimiento y estabilización de los precios del mercado, así como, la adquisición e intermediación de los insumos agropecuarios que se utilizan en la producción, el desarrollo de actividades de promoción, venta y mercadeo, la participación de eventos de promoción y desarrollo y, todas a aquellas actividades propias del objeto misional, para generar bienestar social y económico en los productores”. 

2  Síntesis de la Caracterización del fenómeno metropolitano y Ámbito territorial
El hecho metropolitano identificado a través de acuerdo regional 09 del 2022, que es la Gestión del sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria para mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo, es un componente de los elementos considerados en el concepto de la Seguridad alimentaria y nutricional que a su vez forma parte de un marco amplio relacionado con el aseguramiento progresivo del derecho a la alimentación. 
 
En el documento técnico de soporte para la identificación del presente hecho metropolitano de la Región Metropolitana (2022) se identificó que la operación del abastecimiento de alimentos de la ciudad de Bogotá es altamente dependiente de los departamentos de la Región Central, y particularmente de Cundinamarca. Bogotá representa la demanda más importante de alimentos del país y sin embargo su capacidad de producción es considerablemente baja respecto de su consumo. Algunos datos adicionales encontrados en el señalado documento se resumen a continuación:  

El fenómeno del encadenamiento comercial - productivo y la relación entre Bogotá y Cundinamarca es el abastecimiento y seguridad alimentaria. La operación de abastecimiento de alimentos de la ciudad de Bogotá es altamente dependiente de los departamentos de la Región Central. En 2019 ingresaron a la ciudad 2.366.319 toneladas de alimentos, de los cuales el 76,3% proviene de los departamentos de Cundinamarca, Boyacá, Tolima, Meta y Huila, siendo Cundinamarca el primer abastecedor con 987.703 toneladas, equivalentes al 41,74% de los ingresos registrados para la ciudad. (DANE, 2019)

En 2019, de las 987.703 toneladas aportadas por el departamento de Cundinamarca, 830 mil toneladas se distribuyen en 20 productos. Esto demuestra que el departamento no solamente es el más relevante desde el punto de vista de volúmenes de abastecimiento para Bogotá, sino que aporta gran variedad de productos a la canasta alimentaria de la ciudad, debido a sus bondades climatológicas que aseguran una oferta permanente y diversa. 

Bogotá, como ciudad, compró para diciembre del 2021 en alimentos a Cundinamarca y a la Región RAPE , 2.333.543 toneladas, (Observatorio de Desarrollo Económico, 2021), en contraste según el Dane, existen en Cundinamarca 672.480 personas pobres, de las cuales el 75% de estas personas viven en las zonas rurales del Departamento, y de las cuales el 78% son productores.  Lo que muestra como existe un proceso de intermediación alto en la adquisición de productos alimentarios, debido a que estos recursos no están llegando a las personas que lo producen. Entonces plantea una importante necesidad de combatir la pobreza, que a nivel nacional es de 39,32 % son personas en esta situación, mientras que en el departamento de Cundinamarca representan el 22.8%, para 2021 esto corresponde a 112 mil cundinamarqueses. 

Adicionalmente, se tiene el concepto de la cadena de valor, que, aplicado a una industria como la de alimentos, permitiría asumir que cada eslabón o actor clave de la cadena, debería agregar valor al consumidor para que sea relevante y sostenible su posición en la cadena. La cadena de comercialización de alimentos frescos en Colombia tradicionalmente se ha caracterizado por tener una estructura en la cual los pequeños y medianos productores agropecuarios venden sus productos en finca a intermediarios que se encargan de acopiar  y transportar los productos hasta las centrales de abastos de las distintas ciudades, donde unos pocos comerciantes mayoristas, adquieren los productos, para venderlos luego a empresas industriales, instituciones, otras plazas de mercado y a miles de minoristas como las tiendas, los mini mercados y hasta los puestos callejeros, a través de los cuales los productos son adquiridos por millones de consumidores. Cabe destacar que en la actualidad se han generado algunos procesos de mejores prácticas para la transferencia de recursos directamente a los productores, lo que ha permitido encadenamientos con disminuciones notables en la intermediación. 

En cuanto a la infraestructura de abastecimiento y comercialización de alimentos frescos, la Corporación de Abastos de Bogotá – Corabastos, es la principal central de abastos del país, la cual moviliza diariamente entre 5.000 y 7.000 toneladas de alimento, que para septiembre de 2022 contó con el 36% de participación en el total de abastecimiento de los 29 mercados mayoristas del país.  Se estima que el abastecimiento de alimentos para Corabastos, proveniente de los productores rurales del departamento de Cundinamarca, corresponde al 42%, le sigue en 2º lugar el departamento de Boyacá con una participación de 28%.

Teniendo en cuenta, la importancia de Corabastos en el sistema de abastecimiento del país y de acuerdo con lo referido por Javier Salcedo, (Corabastos 2022) gerente de la Central, cerca del 50% de los comerciantes de la Corporación se han convertido también en medianos y grandes productores de plátano, papa, tomate, cebolla, entre otros, concentrando entonces la cadena desde la producción hasta la comercialización, lo que reduciría aún más el poder de negociación de los pequeños productores ante estos comerciantes.

De igual forma, se requiere reducir la intermediación empresarial que origina mayor precio, pero no valor a la cadena de abastecimiento de alimentos y que pone en riesgo la seguridad alimentaria de Bogotá, generando a su vez pobreza en el campo Metropolitano y a sus productores. 

El volumen de alimentos que ingresaron a Bogotá, para el año 2021, de acuerdo con la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico se distribuyó entre la Central mayorista de Corabastos y las Plazas de Mercado de Paloquemao, Las Flores y Samper Mendoza, posicionando a Corabastos con 2.198.118 de toneladas, equivalentes al 34.8% del ingreso nacional y al 94.3% del distrital, como la central más importante del país, cuya operación de abastecimiento para dicho año superó incluso el ingreso de muchas ciudades. 

Sin embargo, se observó también que es necesario implementar acciones encaminadas al mejoramiento, pero sobre todo a la desconcentración del mercado mayorista Corabastos, evaluando ya sea la ampliación de la central o la creación de centrales satélite en la región, que redunden en la mejora del sistema de abastecimiento de la ciudad de Bogotá y de la Región, incluyendo a los diferentes actores que lo conforman.   (SDDE, 2021)
 
De otro lado, de los 59.000 vehículos de carga que ingresan y salen de la ciudad de Bogotá en un día hábil, 20% transportan alimentos, predominantemente (91%) en vehículos de dos ejes. Corabastos indica que el 85 % del total del volumen que ingresa a la central se moviliza en el interior de la ciudad y el 15 % restante, es decir, cerca de 2.181 toneladas por día se movilizan a otros departamentos o regiones del país. 
 
El abastecimiento de alimentos, en la mayoría de los casos, fluye desde los municipios a Corabastos, en Bogotá, y regresa a los municipios con una oferta variada, pero a precios estandarizados por lo alto. En cuanto a equipamientos para la producción de insumos agropecuarios (especialmente abonos) y grandes centros de transformación que permitan el almacenamiento de productos como la leche, el maíz, el fríjol y el sagú, se identifica también una insuficiencia.  
 
En transporte y comunicación Cundinamarca, a pesar de estar integrado por la red vial que conecta a la capital con el resto del país, presenta rezagos en infraestructura vial, con respecto a la densidad vial primaria, Cundinamarca ocupa el puesto catorce entre los 32 departamentos más Bogotá, con 42,6 kilómetros de vía por cada 100.000 habitantes. El problema principal identificado es la dificultad en la movilidad terrestre en la malla vial existente en el departamento, causado por: 
 
1. Deficiencia en el mantenimiento de la malla vial existente en el departamento. 
2. Deterioro de la malla vial en jurisdicción del departamento. 
3. Desconocimiento de la malla vial existente en el departamento. 
 
La red vial de tercer orden es un elemento fundamental en el fortalecimiento de la población rural del departamento, permite mejorar las dinámicas productivas, y asegurar a las comunidades una adecuada conectividad, por lo tanto, su intervención debe ser un pilar importante que permita mejorar las condiciones de vida y fortalecer las actividades económicas del territorio. 
 
El abastecimiento de alimentos y la comercialización agropecuaria presentan problemáticas significativas en Bogotá y la Región Central de Colombia, las cuales están estrechamente ligadas al acceso, tanto desde una perspectiva física como económica. Este diagnóstico, respaldado por un análisis llevado a cabo en el marco de la RAP-E durante el período 2015-2019 (RAPE, 2020), destaca la imperiosa necesidad de abordar este desafío como una prioridad.

Por otra parte, el acceso económico se relaciona con la capacidad de la población para adquirir alimentos, lo cual puede verse condicionado por los precios y la disponibilidad de productos en el mercado. Para atender estas problemáticas, se plantea la necesidad de implementar estrategias que acerquen de manera más directa a los productores con los consumidores, lo que puede contribuir a reducir los costos y mejorar la disponibilidad de alimentos frescos y asequibles a través de la comercialización agropecuaria. En resumen, el acceso en sus dimensiones físicas y económicas se configura como uno de los principales desafíos en el abastecimiento de la Región Metropolitana, y resulta esencial buscar soluciones integrales que aborden estos aspectos para mejorar la seguridad alimentaria de la población.
Tabla 1. Problemáticas identificadas en el Sistema de abastecimiento y comercialización de Alimentos.



En este sentido, el presente documento desarrolla la declaratoria de un hecho metropolitano para el área temática de Seguridad alimentaria y Comercialización denominado Gestión del sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria para mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo, el cual busca el desarrollo de un sistema de abastecimiento y encadenamientos comerciales agropecuarios beneficiosos para la necesidades que tiene el región metropolitana, con un desarrollo sostenible y escalable de acuerdo con la variación de las necesidades y en pro del medio ambiente. El proceso técnico de declaratoria del hecho metropolitano se realiza a partir de la definición de sus objetivos, de la identificación de los beneficios esperados, de la definición de los planes, programas para la materialización del hecho metropolitano, así como del planteamiento de la ruta de implementación y la coordinación institucional necesaria. Los diferentes elementos dentro del proceso técnico para la declaratoria se desarrollarán en diferentes apartados contenidos en el presente documento.  

3 [bookmark: _Toc149748946]Objetivos de la declaratoria del hecho metropolitano
La declaración del Hecho Metropolitano en el ámbito de la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca se orienta hacia un objetivo general de gran importancia: mejorar significativamente el abastecimiento y la comercialización de productos agropecuarios en la Región Metropolitana. Esta medida se considera fundamental para afrontar los retos que enfrentan la seguridad alimentaria y la prosperidad económica de la zona.

Además, se busca promover la seguridad alimentaria al garantizar que todos los habitantes de la región tengan acceso a alimentos suficientes y nutritivos, estipulando el fomento de la producción local de alimentos para beneficiar tanto a los agricultores locales como a los consumidores al impulsar la economía regional y fomentar la compra de productos frescos y de calidad. 

Así mismo, se espera adelantar un conjunto de acciones relacionadas con la comercialización agropecuaria institucional, asociativa y productiva Regional de alimentos en el territorio. Este objetivo persigue incrementar la transferencia de valor a los productores y mejorar el consumo responsable en condiciones de calidad y precio favorable para el consumidor de productos agropecuarios. En condiciones que sean más equitativas y justas, reduciendo la influencia de intermediarios y permitiendo a los agricultores obtener precios justos por sus productos. En resumen, se aspira a construir una región más sostenible, próspera y equitativa en términos de acceso a alimentos de calidad a través de la declaración del Hecho Metropolitano en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca.

En esencia, crear un entorno donde los agricultores y productores locales sean beneficiados al máximo. Al integrar acciones que promuevan la comercialización agropecuaria institucional y asociativa, se pretende fortalecer la posición de los productores en la cadena de   abastecimiento y reducir la influencia de intermediarios que puedan mermar sus ganancias. Esto se traduce en una mayor transferencia de valor a los productores, lo que estimula la producción local y contribuye al crecimiento económico sostenible de la región.

Este proceso también tiene un impacto positivo en los consumidores. Al proporcionar acceso a alimentos de calidad a precios favorables, se promueve un consumo responsable y se apoya la seguridad alimentaria de la población en la Región Metropolitana. Esta acción integral aborda tanto los aspectos económicos como los relacionados con la salud y el bienestar de la comunidad.

Otro aspecto importante en el abastecimiento es la planificación de la producción agropecuaria, ya que es esencial para evitar tanto la sobreoferta como la baja demanda de alimentos saludables en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca. Cuando la producción no está adecuadamente planificada, pueden surgir problemas significativos en la cadena de suministro, lo que afecta el abastecimiento regional de alimentos. Por un lado, la sobreproducción puede dar lugar a una sobreoferta de productos en el mercado, lo que reduce los precios y los márgenes de beneficio para los agricultores, lo que a su vez puede desincentivar la producción futura. Por otro lado, la baja demanda de alimentos saludables puede resultar en la falta de productos en el mercado, lo que aumenta los precios y dificulta el acceso a alimentos para la población.

Entonces lograr una producción Agropecuaria Regional Planificada desempeña un papel fundamental en esta estrategia. Implica entonces, una planificación coordinada de la producción agrícola y ganadera en la región, teniendo en cuenta factores como la demanda del mercado, las condiciones climáticas y la capacidad de los agricultores. Al coordinar la producción a nivel regional, se pueden evitar situaciones de sobreoferta y baja demanda.  También puede promover la diversificación de cultivos y la adopción de prácticas agrícolas sostenibles, lo que contribuye a una producción equilibrada y a la disponibilidad constante de alimentos.

Además, la planificación de la producción agropecuaria permite anticipar las necesidades de almacenamiento y distribución de los centros poblados de la Región. Al conocer con antelación los volúmenes de producción esperados, se pueden establecer infraestructuras de almacenamiento y rutas de distribución eficientes para garantizar que los alimentos lleguen a los mercados y a los consumidores en condiciones óptimas. La planificación también puede considerar estrategias de conservación de alimentos para reducir las pérdidas y el desperdicio, lo que mejora la disponibilidad de alimentos a lo largo del año.

Pero para lograrlo es necesario contar con cifras estadísticas y diagnósticos precisos de la producción agropecuaria en el mercado y de la capacidad de los actores en el sistema de abastecimiento regional, para una gestión efectiva y eficiente de la cadena de   abastecimiento de alimentos en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca. Estas cifras proporcionan información valiosa que orienta la toma de decisiones a nivel gubernamental, empresarial y de los agricultores. 

En primer lugar, las cifras estadísticas permiten tener una visión clara de la producción agrícola y ganadera en la región, identificando tendencias, volúmenes de producción y la diversidad de cultivos y productos. Esto es fundamental para planificar la oferta de alimentos, garantizando una producción equilibrada y una disponibilidad constante de productos a lo largo del año. 

Esto implica conocer la infraestructura de almacenamiento, transporte y distribución disponible, así como la participación de intermediarios y organizaciones de productores en la cadena de suministro. Estos diagnósticos ayudan a identificar cuellos de botella y oportunidades de mejora en la cadena de suministro. Además, permiten evaluar la eficiencia y equidad en la distribución de alimentos, lo que es esencial para garantizar que los agricultores reciban precios justos por sus productos.

Por último, estas cifras y diagnósticos también son fundamentales para la formulación de políticas públicas orientadas a fortalecer la seguridad alimentaria y promover la sostenibilidad en la producción agropecuaria. Con datos sólidos, los gobiernos y las organizaciones pueden diseñar estrategias específicas para apoyar a los agricultores, mejorar la infraestructura de la cadena de   abastecimiento y promover prácticas agrícolas sostenibles.

En otro aspecto desde parte del consumo sobre todo de la Ciudad Capital y de las principales ciudades de la región, el desarrollo del concepto de la ciudadanía alimentaria y el consumo responsable de alimentos desempeñan un papel crucial en la mejora de la salud. La ciudadanía alimentaria implica que los ciudadanos sean conscientes de sus elecciones alimentarias y se involucren activamente en decisiones que afectan su dieta y nutrición. Al promover la educación alimentaria y la toma de decisiones informadas, se empodera a la población para elegir alimentos más saludables y sostenibles, lo que contribuye a una mejor calidad de vida y a la prevención de enfermedades relacionadas con la alimentación, como la obesidad y las enfermedades cardiovasculares.

El consumo responsable de alimentos también es esencial para la salud en la región. Esto implica considerar factores como la procedencia de los alimentos, su calidad nutricional y su impacto en el medio ambiente. Al elegir alimentos frescos y regionales, se promueve una dieta más equilibrada y nutritiva. Además, el apoyo a la producción regional contribuye a la sostenibilidad de la agricultura en la región. Esto no solo mejora la salud de la población, sino que también fortalece la economía local y reduce la huella ecológica de la alimentación.

En conclusión, la declaración de este Hecho Metropolitano busca abordar desafíos críticos en el abastecimiento y comercialización de productos agropecuarios. Su objetivo principal es optimizar la cadena de   abastecimiento de alimentos, asegurando un flujo constante y equitativo de productos de calidad desde los agricultores hasta los consumidores.

Así como la promoción de la seguridad alimentaria como un derecho fundamental, con un enfoque en garantizar el acceso a alimentos adecuados para todos, principalmente al fomentar la producción local que beneficia a agricultores y garantiza alimentos frescos y de calidad. Gracias a que la equidad en la cadena de abastecimiento es crítica, asegurando que los beneficios lleguen a los productores logrando La planificación de la producción y la Producción Agropecuaria Regional evitan desequilibrios en la oferta y demanda.

Esto es posible únicamente con la disponibilidad de datos estadísticos y diagnósticos informados para la toma de decisiones efectivas en la cadena de abastecimiento para promover la ciudadanía alimentaria y el consumo responsable mejora la salud y sostenibilidad.

Para el desarrollo del objetivo del hecho metropolitano es pertinente desarrollar la relación del sistema de abastecimiento y la comercialización agropecuaria, que es en el centro la operación comercial de alimentos de la Región Metropolitana, y su integración con la producción agrícola y la sostenibilidad de la operación por parte de los productores con la adquisición de productos en condiciones de calidad, oportunidad y precio para los consumidores. 

Gracias a que una cadena de comercialización se define como el proceso que permite la movilización de un producto desde el origen (o productor), hasta el consumidor final. En la cadena de comercialización, un actor compra y vende, y es entonces la transacción económica a cambio del producto, la que define la estructura de la cadena. 

Cabe destacar que en la actualidad se han generado algunos procesos de mejores prácticas para la transferencia de recursos directamente a los productores, lo que ha permitido encadenamientos con disminuciones notables en la intermediación. 

Esta estructura de comercialización tradicional se ha hecho viable y se ha mantenido a lo largo de los años debido a lo siguiente: 

· Para un pequeño productor no sería rentable transportar bajos volúmenes de producto a las centrales de abastos, teniendo en cuenta los precios de los fletes. Adicionalmente, el pequeño productor no tendría poder de negociación frente a los grandes comerciantes, dada su baja capacidad organizativa y la debilidad de las organizaciones de productores agropecuarios. 
· El intermediario paga bajos precios al productor, pero lo hace en efectivo al momento del cargue de los productos y sin mayores exigencias de calidad, con lo cual el agricultor cuenta con dinero rápido para hacer frente a sus necesidades. 
· Los grandes intermediarios asumen los procesos de selección y preparación del producto para su comercialización, junto con los procesos logísticos de distribución capilar. 
· La informalidad de las transacciones financieras en la compra y venta de los productos. 
· Los compradores de la Industria, Horeca y Fruver, entre otros, tienen acceso a gran oferta de productos en un solo lugar, con menos transacciones comerciales que si compraran directamente a diversos productores. 


Objetivo General

[bookmark: _GoBack]Establecer, integrar y ejecutar un conjunto de acciones relacionadas con la Comercialización Agropecuaria Institucional, la ciudadanía alimentaria, desarrollo asociativo y productivo Regional de alimentos del territorio de la Región Metropolitana Bogotá Cundinamarca, con el propósito de incrementar la transferencia de valor a los productores y mejorar el consumo responsable en condiciones de calidad y precio favorable para el consumidor. 


Objetivos específicos: 
· Crear y desarrollar el Sistema Regional Alimentario con el componente de Comercialización Agropecuaria Institucional, asociatividad y producción regional de alimentos, para mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo. 
· Implementar acciones para el desarrollo de sistemas comerciales agroalimentarios inclusivos como estrategia para el fortalecimiento de pequeños productores y la construcción de ciudadanía alimentaria que fomente condiciones de pago justo al productor y precio favorable hacia el consumidor. 
· Integrar a los productores y organizaciones campesinas, y a los originadores de la demanda, a los diferentes canales de comercialización y a la oferta institucional de la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización. 
4 [bookmark: _Toc149748947]Beneficios esperados 
La gestión de las ineficiencias de la relación funcional del hecho metropolitano de abastecimiento y comercialización agropecuaria conlleva una serie de beneficios económicos, comerciales y sociales de gran relevancia para la Región Metropolitana. En primer lugar, desde una perspectiva económica, una gestión efectiva en este ámbito promueve la generación de empleo en el sector agrícola y agroindustrial, así como en la cadena de distribución de alimentos. Esto contribuye al crecimiento económico regional al aumentar la actividad productiva y los ingresos de las personas involucradas en el proceso, desde los productores locales hasta los comerciantes y trabajadores en supermercados e industrias relacionadas.

Desde un punto de vista comercial, la gestión adecuada del abastecimiento y la comercialización agropecuaria fomenta la competitividad de los productores locales, lo que puede llevar a un aumento en la exportación de productos regionales. Además, se promueve una mayor participación de las asociaciones de productores en cadenas de valor más amplias, lo que puede facilitar la comercialización de productos locales en mercados nacionales e internacionales, fortaleciendo la imagen de la región como un centro de producción de alimentos de calidad.

En términos sociales, la gestión eficiente del abastecimiento y la comercialización agropecuaria se traduce en una mejora significativa en la calidad de vida de la población. El acceso a alimentos nutritivos y asequibles es esencial para el bienestar de las comunidades locales, y garantizar la seguridad alimentaria contribuye a la reducción de la pobreza y la desnutrición en la región. Además, el fortalecimiento de la seguridad alimentaria puede llevar a una mejora en la salud pública al promover una alimentación equilibrada y saludable.
A continuación, se explica cómo la gestión efectiva de este hecho metropolitano referente al abastecimiento y la comercialización agropecuaria tiene un impacto significativo en la economía regional al impulsar la actividad económica y el empleo, fomentar la competitividad de los productores locales en el ámbito comercial y mejorar la calidad de vida de la población al garantizar el acceso a alimentos de calidad y asequibles. Estos beneficios se traducen en un mayor bienestar económico, comercial y social en la Región Metropolitana de la siguiente forma:
4.1 Beneficios
 Sociales

Lograr un abastecimiento y una comercialización eficientes en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca conlleva una serie de beneficios sociales significativos. En primer lugar, garantiza el acceso a alimentos de calidad para la población, lo que tiene un impacto directo en la mejora de la nutrición y la salud de la comunidad. Una cadena de abastecimiento eficiente también puede mantener los precios de los alimentos asequibles para los consumidores, aliviando la carga económica de los hogares y mejorando su bienestar.

Además, la eficiencia en la cadena de abastecimiento crea empleo en sectores como el transporte, el almacenamiento y la distribución de alimentos, lo que contribuye a la prosperidad económica y a la reducción del desempleo en la región. En este sentido fomentar la producción y comercialización de alimentos locales fortalece la economía local al apoyar a los agricultores y productores de la región, estimulando así la inversión y el crecimiento económico a nivel comunitario.

La reducción del desperdicio de alimentos es otro beneficio relevante. Una gestión más eficiente de la cadena de abastecimiento ayuda a reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos, lo que, además de beneficiar la economía, tiene un impacto positivo en la reducción de la presión ambiental asociada a la producción y distribución de alimentos.

Por otro lado, lograr un abastecimiento constante de alimentos es esencial para la seguridad alimentaria en la región. Esto no solo contribuye a la estabilidad social, sino que también garantiza que la población tenga acceso a alimentos nutritivos en situaciones de emergencia o crisis. 

Según la RAPE (Rape, 2022) El índice de inseguridad alimentaria en el departamento de Cundinamarca se encuentra en el 50.7%, dos puntos por debajo de la media nacional. Y está distribuido de una manera muy espacial encontrando que los municipios que tiene borde o frontera próxima  con Bogotá presentan niveles de inseguridad alimentaria menor a los municipios que en distancia al distrito capital, encontrando según la RAPE, que los municipios de la gran sabana de Bogotá, a excepción de Soacha,  presentan rangos superiores a 80% de seguridad alimentaria, mientras que Beltrán, Caparrapí y Jerusalén presentan porcentajes inferiores al 30% de seguridad alimentaria concentrando importantes poblaciones en la zona rural de los municipios especialmente

A diferencia el distrito capital tiene que, según la Encuesta Multipropósito  2021, el Índice de Pobreza Multidimensional para Bogotá fue de 5,7 por ciento, que en comparación con el dato del año 2017 significa un aumento de dos puntos porcentuales. 

El informe revela que en las 19 localidades analizadas disminuyó la seguridad alimentaria, con respecto a los datos de 2017. En este indicador, Teusaquillo volvió a presentar los mejores resultados, con una prevalencia del 91,5 %, seguida por Usaquén (84,6 %) y Barrios Unidos (77,7 %). Las localidades con mayor situación de inseguridad alimentaria son Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito y Bosa.

La reducción de ineficiencias en el abastecimiento y la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca ofrece una serie de beneficios sociales que son vitales para mejorar la calidad de vida de la población. En un contexto donde la seguridad alimentaria se ha vuelto una preocupación creciente, optimizar la cadena de abastecimiento es esencial.

Sin embargo, los desafíos siguen siendo notables, y las disparidades sociales persisten, como lo demuestra la situación de inseguridad alimentaria en algunas localidades de Bogotá y en Municipios de Cundinamarca. Para abordar estos problemas, es esencial mantener el impulso en la optimización de la cadena de   abastecimiento y promover la producción local sostenible.

En resumen, la mejora en el abastecimiento y la comercialización agropecuaria no solo tiene ventajas sociales, sino que también es esencial para abordar problemas estructurales como la pobreza multidimensional y la inseguridad alimentaria Regional. La eficiencia en la cadena de Abastecimiento y la comercialización de prácticas sostenibles son fundamentales para construir una región más equitativa y próspera.
4.2 [bookmark: _Toc149056128][bookmark: _Toc149748949]Beneficios Económicos 
Reducir las ineficiencias en el abastecimiento y la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca conlleva una serie de beneficios económicos significativos. En primer lugar, al optimizar la cadena de abastecimiento, se logra una reducción de costos en el abastecimiento de alimentos. Esto se traduce en precios más competitivos y estables para los consumidores, lo que alivia la carga económica de los hogares y mejora la capacidad de compra de la población.

Asimismo, la reducción de pérdidas y desperdicio de alimentos tiene un impacto económico relevante. Cada año, una gran cantidad de alimentos se pierde debido a problemas en la cadena de suministro. Al minimizar estas pérdidas, se conservan recursos y se ahorran costos de producción, lo que tiene un impacto positivo en la economía local y nacional.

La promoción de la producción local y la generación de mejores ingresos para los campesinos son aspectos fundamentales. Al apoyar a los agricultores locales, se estimula la economía regional al generar empleo y promover la inversión en las comunidades rurales. Esto fortalece la base económica de la región y contribuye al desarrollo sostenible.

Además, la eficiencia en la cadena de abastecimiento tiene un impacto directo en la reducción de los precios al consumidor. Precios más bajos y estables para los alimentos mejoran la calidad de vida de la población al permitir un acceso más asequible a una dieta equilibrada y nutritiva.

En el contexto del desarrollo del área metropolitana de Bogotá y su impacto económico, es crucial destacar que, según el informe de abastecimiento presentado por la SDDE en 2023, se ha evidenciado una estrecha relación entre el costo de los alimentos y la disminución del poder adquisitivo en la ciudad en comparación con el año previo. Este hallazgo arroja luz sobre un aspecto significativo de la economía local.

El informe realizado por la SDDE señala que el aumento en los precios de los alimentos ha repercutido directamente en la capacidad de compra de los habitantes de Bogotá. Esta pérdida de poder adquisitivo representa un desafío económico importante para la comunidad, ya que incide en la calidad de vida de sus residentes y sus posibilidades de acceso a productos esenciales.



Por lo tanto, es esencial abordar de manera eficaz esta problemática económica, examinando las razones subyacentes de la interrelación entre los precios de los alimentos y el poder adquisitivo, con el objetivo de implementar estrategias que mitiguen sus efectos negativos y mejoren la calidad de vida de los ciudadanos de Bogotá.
[image: ]
Fuente: SDDE 2023


El pulso constante entre el abastecimiento alimentario y los precios es una preocupación creciente en la Región Metropolitana de Bogotá – Cundinamarca. A medida que la demanda de alimentos sigue aumentando, la disponibilidad y la eficiencia en la cadena de   abastecimiento a menudo luchan por mantenerse al ritmo. 
[image: Interfaz de usuario gráfica, Aplicación

Descripción generada automáticamente]
Fuente: SDDE 2023


Esta tensión se traduce en precios cada vez más altos para los alimentos, lo que afecta la economía de los hogares y pone de manifiesto la importancia crítica de optimizar la logística, promover la producción local y reducir las pérdidas en la cadena de   abastecimiento para garantizar que la población tenga acceso a alimentos de calidad a precios asequibles. En este pulso, la eficiencia y la equidad en la cadena de   abastecimiento son fundamentales para mantener un equilibrio que beneficie tanto a los productores como a los consumidores en la región, como se ve a continuación: 

En resumen, la reducción de ineficiencias en el abastecimiento y la comercialización agropecuaria no solo beneficia a los agricultores y productores, sino que también tiene un impacto económico positivo en la región. Estos beneficios se reflejan en la reducción de costos, la conservación de recursos, la generación de empleo, el fomento de la economía local y la mejora del poder adquisitivo de la población, lo que contribuye al bienestar y al crecimiento económico de la comunidad.
4.3 [bookmark: _Toc149748950]Beneficios Comerciales:

La gestión eficiente del abastecimiento y la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana de Bogotá – Cundinamarca puede generar una serie de beneficios comerciales, incluyendo la promoción de mercados justos y la reducción de la intermediación. Además, contribuye a la reducción de la inflación, lo que tiene un impacto significativo en la economía regional.

En este sentido, una cadena de   abastecimiento eficiente permite una mayor disponibilidad de alimentos en el mercado, lo que evita situaciones de escasez y mantiene los precios más estables. Esto no solo alivia la carga económica de los consumidores, sino que también contribuye a la promoción de mercados justos al asegurar que los productores reciban precios más justos por sus productos. La eliminación de intermediarios innecesarios en la cadena de   abastecimiento permite que los beneficios lleguen directamente a los productores, lo que a su vez genera mejores ingresos y recursos para ellos.

La reducción de las pérdidas y el desperdicio de alimentos es un componente clave de la gestión eficiente de la cadena de suministro. Al minimizar las pérdidas, se aprovechan mejor los recursos y se reducen los costos, lo que influye directamente en la inflación. Los precios de los alimentos tienden a mantenerse más controlados cuando los costos de producción y distribución se mantienen bajos, lo que contribuye a la reducción de la inflación.

La gestión eficiente del abastecimiento y la comercialización agropecuaria también promueve un comercio más justo y directo entre productores y consumidores, lo que beneficia a ambas partes. Los productores locales pueden acceder a mercados más amplios, lo que les permite vender sus productos a precios competitivos y obtener mejores ingresos. Los consumidores, por su parte, disfrutan de precios más asequibles y de la oportunidad de apoyar a los agricultores locales.

Adicionalmente, la gestión eficiente del abastecimiento y la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana no sólo contribuye a la reducción de la inflación, sino que también fomenta mercados justos al eliminar intermediarios innecesarios y promover un comercio más directo entre productores y consumidores. Esto genera mejores precios y recursos para los productores locales, impulsando la economía regional y mejorando el poder adquisitivo de la población. Estos beneficios son fundamentales para el desarrollo sostenible y la prosperidad económica de la región.

De acuerdo con la  Tabla 1 podemos ver los principales productos desde el departamento de Cundinamarca y en resultado como la intermediación comercial necesita una mejora en la intervención en el establecimiento de un mercado justo y la mejora en el ingreso de los productores agropecuarios lo que genera una mejora en el ingreso de los consumidores: 



Tabla 1. Título. Sugiero incluir aquí una Tabla resumen y llevar la tabla completa a Anexos.
	Municipio origen
	Municipio destino
	Producto
	Calidad del producto
	Presentación
	Unidad
	Precio boca de finca 1
	Precio entrado Corabastos2
	Precio salida Corabastos3
	Precio compra productor4
	Precio compra asociacion5
	Precio facturación asociacion6
	Precio piso de venta7
	Precio techo de venta8

	Caparrapí
	Bogotá D.C
	Aguacate
	Primera
	CANASTILLA 20 kg
	KILO
	$ 4.300
	$ 4.400
	$ 6.000
	$ 5.714
	$ 6.000
	$ 6.210
	$ 6.210
	$ 6.521

	Caparrapí
	Bogotá D.C
	Aguacate
	Segunda
	CANASTILLA 20 kg
	KILO
	$ 3.000
	$ 3.150
	$ 4.200
	$ 4.130
	$ 5.000
	$ 5.175
	$ 5.175
	$ 5.434

	Cabrera
	Bogotá D.C
	Aguacate hass
	Primera
	CANASTILLA
	KILO
	$ 3.080
	$ 4.400
	$ 7.000
	$ 4.200
	$ 5.500
	$ 5.693
	$ 5.693
	$ 7.000

	Cabrera
	Bogotá D.C
	Aguacate hass
	Segunda
	CANASTILLA
	KILO
	$ 1.375
	$ 3.675
	$ 4.900
	$ 1.900
	$ 4.000
	$ 4.140
	$ 4.140
	$ 4.900

	Nocaima
	Bogotá D.C
	Ajo rosado
	Primera
	Atado 
	KILO
	$ 6.160
	$ 8.800
	$ 11.000
	$ 8.500
	$ 10.000
	$ 10.350
	$ 10.350
	$ 11.000

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Arandanos
	Primera
	Caja látano x 125 gr
	KILO
	$ 5.051
	$ 5.316
	$ 5.596
	$ 5.780
	$ 6.069
	$ 6.281
	$ 6.281
	$ 6.595

	Viotá
	Bogotá D.C
	Banano criollo
	Primera
	CANASTILLA
	KILO
	$ 1.195
	$ 1.625
	$ 2.167
	$ 1.650
	$ 2.000
	$ 2.070
	$ 2.070
	$ 2.221

	Viotá
	Bogotá D.C
	Banano criollo
	Segunda
	CANASTILLA
	KILO
	$ 621
	$ 1.156
	$ 1.734
	$ 860
	$ 1.800
	$ 1.863
	$ 1.863
	$ 2.021

	Viotá
	Bogotá D.C
	Banano criollo
	Primera
	Individual
	Unidad
	$ 171
	$ 232
	$ 310
	$ 235
	$ 280
	$ 290
	$ 290
	$ 304

	Pacho
	Bogotá D.C
	Café molido
	Primera
	Empaque bolsa, línea institucional
	LIBRA
	$ 11.807
	$ 15.587
	$ 16.407
	$ 12.400
	$ 13.020
	$ 13.476
	$ 13.476
	$ 16.407

	Pacho
	Bogotá D.C
	Café molido
	Primera
	Empaque bolsa, línea tradicional
	LIBRA
	$ 11.807
	$ 15.587
	$ 16.407
	$ 14.500
	$ 15.225
	$ 15.758
	$ 15.758
	$ 16.407

	Ubalá
	Bogotá D.C
	Carne de cerdo, brazo sin hueso
	Primera
	Kilo, empacado al vacio
	KILO
	$ 15.389
	$ 16.199
	$ 17.052
	$ 19.048
	$ 20.000
	$ 20.700
	$ 20.700
	$ 21.735

	Ubalá
	Bogotá D.C
	Carne de res, pecho
	Primera
	Kilo, empacado al vacio
	KILO
	$ 20.654
	$ 21.741
	$ 22.885
	$ 22.857
	$ 24.000
	$ 24.840
	$ 24.840
	$ 26.082

	Une
	Bogotá D.C
	Cebolla bulbo
	Primera
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 1.238
	$ 1.540
	$ 2.200
	$ 1.710
	$ 2.800
	$ 2.898
	$ 2.898
	$ 3.002

	Une
	Bogotá D.C
	Cebolla bulbo
	Segunda
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 928
	$ 1.320
	$ 1.980
	$ 1.280
	$ 2.600
	$ 2.691
	$ 2.691
	$ 2.802

	Une
	Bogotá D.C
	Cebolla bulbo
	Primera
	BULTO 50 kg, pelada
	KILO
	$ 1.238
	$ 1.540
	$ 2.200
	$ 1.710
	$ 3.600
	$ 3.726
	$ 3.726
	$ 3.912

	Une
	Bogotá D.C
	Cebolla bulbo
	Segunda
	BULTO 50 kg, pelada
	KILO
	$ 928
	$ 1.320
	$ 1.980
	$ 1.280
	$ 3.400
	$ 3.519
	$ 3.519
	$ 3.695

	Une
	Bogotá D.C
	Cilantro
	Primera
	Atado
	KILO
	$ 2.240
	$ 3.200
	$ 4.000
	$ 2.857
	$ 3.000
	$ 3.105
	$ 3.105
	$ 4.000

	Cabrera
	Bogotá D.C
	Frijol bola roja
	Primera
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 8.412
	$ 9.400
	$ 10.400
	$ 10.476
	$ 11.000
	$ 11.385
	$ 11.385
	$ 11.954

	Cabrera
	Bogotá D.C
	Frijol cargamanto
	Primera
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 7.578
	$ 9.400
	$ 10.713
	$ 8.095
	$ 8.500
	$ 8.798
	$ 8.798
	$ 10.713

	Cabrera
	Bogotá D.C
	Granadilla
	Primera
	Caja 14 kilos
	KILO
	$ 3.158
	$ 4.511
	$ 5.714
	$ 4.360
	$ 7.142
	$ 7.392
	$ 7.392
	$ 7.762

	Cabrera
	Bogotá D.C
	Granadilla
	Segunda
	Caja 14 kilos
	KILO
	$ 2.368
	$ 4.210
	$ 5.213
	$ 3.270
	$ 5.000
	$ 5.175
	$ 5.175
	$ 5.434

	Fusagasugá
	Bogotá D.C
	Habichuela
	Primera
	Bulto 50 kg
	KILO
	$ 3.230
	$ 4.800
	$ 6.000
	$ 4.460
	$ 6.300
	$ 6.521
	$ 6.521
	$ 6.847

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Huevo A
	Primera
	Cubeta 30 unidades
	Unidad
	$ 12.441
	$ 10.125
	$ 13.500
	$ 16.286
	$ 17.100
	$ 17.699
	$ 17.699
	$ 18.583

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Huevo AA
	Primera
	Cubeta 30 unidades
	Unidad
	$ 14.423
	$ 11.250
	$ 15.000
	$ 16.571
	$ 17.400
	$ 18.009
	$ 18.009
	$ 18.909

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Leche
	Primera
	Bolsa 1100 mL
	Unidad
	$ 2.695
	$ 4.180
	$ 4.620
	$ 3.730
	$ 4.300
	$ 4.451
	$ 4.451
	$ 4.620

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Leche
	Primera
	Bolsa 900 mL
	Unidad
	$ 2.205
	$ 3.420
	$ 3.780
	$ 3.040
	$ 3.300
	$ 3.416
	$ 3.416
	$ 3.780

	Nocaima
	Bogotá D.C
	Limon Tahiti
	Primera
	Canastilla
	KILO
	$ 3.000
	$ 3.536
	$ 4.714
	$ 4.100
	$ 4.950
	$ 5.123
	$ 5.123
	$ 5.379

	Nocaima
	Bogotá D.C
	Panela
	Primera
	250 gr, empaque individual
	Unidad
	$ 790
	$ 731
	$ 975
	$ 1.112
	$ 1.168
	$ 1.209
	$ 1.209
	$ 1.269

	Nocaima
	Bogotá D.C
	Panela
	Primera
	500 gr, empaque individual
	Unidad
	$ 1.580
	$ 1.463
	$ 1.950
	$ 2.033
	$ 2.135
	$ 2.210
	$ 2.210
	$ 2.320

	Nocaima
	Bogotá D.C
	Panela
	Primera
	1 kg, empaque individual
	Unidad
	$ 3.161
	$ 2.925
	$ 3.900
	$ 4.126
	$ 4.332
	$ 4.484
	$ 4.484
	$ 4.708

	Villapinzón
	Bogotá D.C
	Papa pastusa
	Primera
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 1.937
	$ 1.777
	$ 2.300
	$ 2.190
	$ 2.300
	$ 2.381
	$ 2.381
	$ 2.494

	Villapinzón
	Bogotá D.C
	Papa pastusa
	Segunda
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 968
	$ 1.255
	$ 1.673
	$ 1.330
	$ 1.450
	$ 1.501
	$ 1.501
	$ 1.673

	Une
	Bogotá D.C
	Papa pastusa
	Primera
	BULTO 50 kg, lavada
	KILO
	$ 1.937
	$ 1.777
	$ 2.300
	$ 2.190
	$ 2.600
	$ 2.691
	$ 2.691
	$ 2.802

	Une
	Bogotá D.C
	Papa pastusa
	Segunda
	BULTO 50 kg, lavada
	KILO
	$ 968
	$ 1.255
	$ 1.673
	$ 1.330
	$ 2.200
	$ 2.277
	$ 2.277
	$ 2.402

	Une
	Bogotá D.C
	Papa R12
	Primera
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 1.867
	$ 1.800
	$ 2.400
	$ 1.905
	$ 2.000
	$ 2.070
	$ 2.070
	$ 2.400

	Une
	Bogotá D.C
	Papa R12
	Segunda
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 871
	$ 1.260
	$ 1.680
	$ 1.200
	$ 1.400
	$ 1.449
	$ 1.449
	$ 1.680

	Cajicá
	Bogotá D.C
	Pechuga de pollo
	Primera
	Kilo, empacado al vacio
	KILO
	$ 12.856
	$ 13.533
	$ 14.245
	$ 14.708
	$ 15.443
	$ 15.984
	$ 15.984
	$ 16.783

	Fusagasugá
	Bogotá D.C
	Pimentón
	Primera
	CANASTILLA 25 kg
	KILO
	$ 3.063
	$ 2.500
	$ 3.500
	$ 3.905
	$ 4.100
	$ 4.244
	$ 4.244
	$ 4.456

	Caparrapí
	Bogotá D.C
	Pimentón
	Segunda
	CANASTILLA 25 kg
	KILO
	$ 2.293
	$ 2.567
	$ 3.033
	$ 2.381
	$ 2.500
	$ 2.588
	$ 2.588
	$ 3.033

	Viotá
	Bogotá D.C
	látano harton
	Primera
	CANASTILLA
	KILO
	$ 2.000
	$ 2.500
	$ 2.727
	$ 2.750
	$ 3.400
	$ 3.519
	$ 3.519
	$ 3.621

	Viotá
	Bogotá D.C
	látano harton
	Segunda
	CANASTILLA 
	KILO
	$ 1.700
	$ 1.818
	$ 2.273
	$ 2.350
	$ 2.650
	$ 2.743
	$ 2.743
	$ 2.871

	Guatavita
	Bogotá D.C
	Queso Campesino
	Primera
	Bloque 2500 gr
	Unidad
	$ 42.750
	$ 38.000
	$ 47.500
	$ 54.286
	$ 57.000
	$ 58.995
	$ 58.995
	$ 61.945

	Guatavita
	Bogotá D.C
	Queso Campesino
	Primera
	Bloque 500 gr
	Unidad
	$ 9.000
	$ 7.600
	$ 9.500
	$ 11.429
	$ 12.000
	$ 12.420
	$ 12.420
	$ 13.041

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Queso Campesino
	Primera
	Bloque 250 gr
	Unidad
	$ 5.250
	$ 3.800
	$ 4.750
	$ 6.667
	$ 7.000
	$ 7.245
	$ 7.245
	$ 7.607

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Queso Doble Crema
	Primera
	Barra 416 gr
	Unidad
	$ 9.000
	$ 8.452
	$ 7.904
	$ 11.429
	$ 12.000
	$ 12.420
	$ 12.420
	$ 13.041

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Queso Doble Crema
	Primera
	Barra 208 gr
	Unidad
	$ 5.250
	$ 3.563
	$ 4.750
	$ 6.667
	$ 7.000
	$ 7.245
	$ 7.245
	$ 7.607

	Chocontá
	Bogotá D.C
	Queso Doble Crema
	Primera
	Bloque 2500 gr
	Unidad
	$ 42.750
	$ 17.100
	$ 18.000
	$ 54.286
	$ 57.000
	$ 58.995
	$ 58.995
	$ 61.945

	Subachoque
	Bogotá D.C
	Remolacha
	Primera
	BULTO 50 kg
	KILO
	$ 896
	$ 1.280
	$ 1.600
	$ 1.240
	$ 1.600
	$ 1.656
	$ 1.656
	$ 1.767

	Bogotá D.C
	Bogotá D.C
	Tomate chonto
	Primera
	CANASTILLA 22 kg
	KILO
	$ 2.705
	$ 3.033
	$ 3.500
	$ 3.730
	$ 4.300
	$ 4.451
	$ 4.451
	$ 4.673

	Cabrera
	Bogotá D.C
	Tomate de árbol
	Primera
	CANASTILLA
	KILO
	$ 2.113
	$ 1.700
	$ 2.600
	$ 2.333
	$ 2.450
	$ 2.536
	$ 2.536
	$ 2.681

	Cabrera
	Bogotá D.C
	Tomate de árbol
	Segunda
	CANASTILLA
	KILO
	$ 1.950
	$ 1.365
	$ 1.820
	$ 1.952
	$ 2.050
	$ 2.122
	$ 2.122
	$ 2.281



Fuente: Elaboración propia de estudio de precios ACIDC 2023.

La mejora en la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca conlleva una serie de beneficios comerciales que son cruciales para el desarrollo económico y la equidad en la región. En primer lugar, la optimización de la cadena de abastecimiento permite una mayor disponibilidad de alimentos en los mercados, lo que evita situaciones de escasez y mantiene los precios más estables. Esto alivia la carga económica de los consumidores y les brinda acceso a alimentos a precios competitivos.

Además, la reducción de intermediarios en la cadena de abastecimiento promueve mercados justos al asegurar que los productores reciban precios más justos por sus productos. Eliminar intermediarios innecesarios garantiza que los beneficios lleguen directamente a los agricultores, lo que a su vez genera mejores ingresos y recursos para ellos. Esto es esencial para impulsar el crecimiento del sector agropecuario y promover una mayor inversión en la producción local.

A continuación, podemos ver como se encuentra desarrollado el proceso de construcción del precio, según la ACIDC en el 2023, en el valor del Banano Criollo: 

[image: ]

Fuente: Elaboración Propia. ACIDC

Por último, la gestión eficiente de la cadena de abastecimiento fomenta un comercio más directo entre productores y consumidores, lo que beneficia a ambas partes. Los productores locales pueden acceder a mercados más amplios, mientras que los consumidores disfrutan de precios más asequibles y la oportunidad de apoyar a los agricultores locales. Esta dinámica comercial más justa y directa contribuye al crecimiento del comercio local y regional, generando empleo y fortaleciendo la economía de la región.

En otro sentido, los programas sociales de Bogotá y Cundinamarca que incluyen el componente alimentario y demandan el abastecimiento continuo de productos de la Región Metropolitana, como el Programa de Alimentación Escolar (PAE), jardines infantiles, centros de desarrollo infantil, hogares comunitarios de bienestar, programas de atención al adulto mayor, programas de atención a población con discapacidad, instituciones de protección a niños, niñas y adolescentes, y la distribución de canastas y paquetes alimentarios a poblaciones vulnerables específicas, se benefician de la implementación de compras públicas con oferta territorial.

Estos programas, al adquirir alimentos directamente de pequeños productores locales, contribuyen a:
· Mejorar la calidad de los alimentos servidos: Al asegurarse de que los productos provengan de la Región Metropolitana, se promueve la disponibilidad de alimentos frescos y de calidad para los beneficiarios, lo que mejora la nutrición y la salud de la población atendida.
· Apoyar a las comunidades locales: Al comprar a pequeños productores de la región, se fomenta la economía local y se brinda apoyo a las comunidades agrícolas, lo que puede reducir la pobreza y promover el desarrollo económico a nivel local.
· Fortalecer la seguridad alimentaria: La demanda constante de alimentos de la región para estos programas asegura un abastecimiento continuo, lo que fortalece la seguridad alimentaria de las poblaciones atendidas, especialmente aquellas en situación de vulnerabilidad.
En resumen, la adquisición de alimentos locales para programas sociales en Bogotá y Cundinamarca no solo beneficia a los pequeños productores y a la economía regional, sino que también tiene un impacto directo en la calidad de vida de las poblaciones atendidas, promoviendo una alimentación más saludable y sostenible, y fortaleciendo la economía local.

En resumen, la mejora en la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana no solo beneficia a los agricultores al brindarles mejores ingresos y recursos, sino que también promueve mercados justos, estabilidad de precios y un comercio más directo entre productores y consumidores. Estos beneficios comerciales son esenciales para el desarrollo económico sostenible de la región y para mejorar la calidad de vida de la población.

4.4 [bookmark: _Toc149748951]Beneficios Ambientales
La gestión eficiente del abastecimiento y la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana de Bogotá - Cundinamarca conlleva una serie de beneficios ambientales que son esenciales para la sostenibilidad y la conservación de los recursos naturales. En primer lugar, la optimización de la cadena de abastecimiento reduce la cantidad de alimentos desperdiciados a lo largo de la cadena, lo que disminuye la presión sobre los recursos naturales utilizados en la producción de alimentos, como el agua y la tierra. Menos pérdidas de alimentos significan un uso más eficiente de estos recursos. La producción y distribución local fomentan prácticas agrícolas más sostenibles y una menor dependencia de combustibles fósiles.

La reducción de intermediarios en la cadena de abastecimiento también tiene un impacto ambiental positivo al reducir los costos y la energía asociada con el transporte y almacenamiento de alimentos. Al acortar la cadena de   abastecimiento y eliminar intermediarios innecesarios, se minimiza la necesidad de almacenamiento y refrigeración a gran escala, lo que ahorra energía y reduce la huella ambiental.

Además, la gestión eficiente del abastecimiento y la comercialización agropecuaria puede promover prácticas agrícolas sostenibles. Al apoyar a los agricultores locales y promover la producción regional, se incentiva el uso responsable de los recursos naturales y se fomenta la adopción de prácticas agrícolas más respetuosas con el medio ambiente.

Teniendo en cuenta que 97 municipios de Cundinamarca presentan las mejores condiciones para la agricultura al tener los suelos más fértiles (categorías I, II, III), se plantea el aprovechamiento de los suelos, según su capacidad productiva, con la implementación de buenas prácticas agropecuarias (BPA) y ganaderas (BPG) que reduzcan los impactos sobre el medio ambiente y el deterioro del suelo y optimicen el uso adecuado del recurso hídrico.

Tener un mayor conocimiento y consciencia sobre los niveles de producción y consumo deberá tener repercusiones positivas en la disminución de las pérdidas y desperdicios de alimentos y en la exigencia de una producción sostenible que atienda las necesidades de los consumidores con el reconocimiento de la urgencia de preservar las áreas agrícolas de la Región. Así mismo, la actividad agropecuaria y sus campesinos serán exaltados y reconocidos como garantes de la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de la Región.

En resumen, la gestión eficiente del abastecimiento y la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana no solo beneficia a la economía y a los agricultores, sino que también tiene beneficios ambientales significativos al reducir el desperdicio de alimentos, disminuir la huella de carbono asociada al transporte, ahorrar energía y promover prácticas agrícolas sostenibles. Estos beneficios son cruciales para la preservación de los recursos naturales y la sostenibilidad a largo plazo de la región.
5 [bookmark: _Toc129193505][bookmark: _Toc129194909][bookmark: _Toc129194954][bookmark: _Toc129700463][bookmark: _Toc129700625][bookmark: _Toc149748952]Planes y programas
La implementación del hecho metropolitano Gestión del sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria para mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo se realizará a través de dos programas con los que se espera que la Región Metropolitana Bogotá - Cundinamarca aborde las complejidades del acceso a alimentos y la seguridad alimentaria. 

El desarrollo de estos programas será liderado por la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización que articulará y coordinará con los municipios que decidan ser parte de la Región Metropolitana, con la Gobernación de Cundinamarca, con el Distrito Capital, con la RAPE Región Central y con los demás actores involucrados, acciones que promuevan la ciudadanía alimentaria y contribuyan a la creación de sinergias que impulsen una gestión más eficaz y coordinada de los sistemas alimentarios en la región para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. De esta manera, la gestión de la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización tendrá un enfoque que aborde, entre otras, las necesidades nutricionales de la población en la RMBC, estableciendo estrategias que fortalezcan la producción local, el acceso equitativo a alimentos frescos y saludables y la concienciación sobre prácticas alimentarias responsables. 

A continuación, se describen los programas y se presentan proyectos identificados a la fecha, teniendo en cuenta el principio de gradualidad establecido en el artículo 5 de la Ley 2199 de 2022. 

Es importante señalar que el presente documento y los programas y los proyectos aquí presentados son susceptibles de ajustes, cambios y actualizaciones a solicitud de cualquier municipio que ingrese a la Región Metropolitana Bogotá - Cundinamarca y respondiendo a la evaluación periódica que se realice.  

Los siguientes programas fueron enunciados de manera preliminar en el documento técnico que soporta la identificación respectiva del presente hecho metropolitano, a través del Acuerdo Regional 09 de 2022.
5.1 [bookmark: _Toc149748953]Comercialización agropecuaria, asociatividad y producción regional mejorando las condiciones de pago para los productores.

El porcentaje de población rural representa el 23,7% del total nacional y el 20% de ellos se puede identificar como pequeños productores, entendidos como aquellos que adelantan su actividad económica en un terreno con extensión máxima de dos (2) UAF (DANE, 2022). Cifras de Fedesarrollo (2013) indican que entre el 50% y el 68% de la producción agrícola nacional corresponde a las Unidades de Producción Agropecuaria (UPA) desarrolladas por el segmento de pequeños productores.
Sin embargo, la cadena de comercialización de alimentos frescos en la Región Metropolitana tradicionalmente se ha caracterizado por tener una estructura en que los pequeños y medianos productores agropecuarios venden sus productos a intermediarios que se encargan de acopiarlos y transportarlos hasta las centrales de abastos de las distintas ciudades, donde unos pocos comerciantes mayoristas adquieren los productos para venderlos luego a empresas industriales, instituciones, otras plazas de mercado y a miles de minoristas como las tiendas, los mini mercados y hasta los puestos callejeros, a través de los cuales los productos son adquiridos por millones de consumidores (DNP, 2021).

Además, el 67% de las organizaciones agropecuarias no cuentan con centros de acopio, espacios físicos o infraestructuras logísticas especializadas en donde puedan almacenar de manera temporal los productos frescos o transformarlos para añadirles valor, generar empleo y facilitar el acceso a mercados con un mayor grado de especialización. (Gobernación de Cundinamarca, 2023). A lo anterior se suma la dificultad de pequeños productores y organizaciones agropecuarias para cumplir requisitos formales como el registro mercantil o contar con facturación electrónica o en papel, datos de ACIDC indican que menos del 10% de las organizaciones registradas cuenta con esto.
 
Lo anterior explica cómo la producción a cargo de los pequeños productores enfrenta riesgos en materia productiva (fenómenos climáticos adversos, precios de insumos, esquemas agronómicos ineficientes, calidad del producto final, etc.) y financiera (sobreoferta, inestabilidad de precio) que exigen adelantar procesos para fomentar la asociatividad y la formalización de los pequeños productores que les permitan mejorar las condiciones de producción y venta y la calidad de sus productos.     

De esta manera, se establece la necesidad de generar una estrategia integral que, a través de la compra directa a las asociaciones de productores agropecuarios y acompañada de procesos de fortalecimiento productivo y empresarial, permita disminuir la cadena de intermediación comercial y cerrar las brechas que tienen los productores para acceder a los mercados formales de comercialización, mejorando el precio pagado al productor a partir de la reducción de los eslabones de intermediación que no agregan valor.
 
Los objetivos del presente programa son los siguientes: 
 
Objetivo general

Fortalecer el proceso de comercialización agropecuaria y el mercado justo a través de encadenamientos comerciales promoviendo el abastecimiento, la asociatividad y la inclusión de pequeños y medianos productores en las compras públicas y en otros canales de comercialización justa.

Objetivos específicos
· Identificar las necesidades de asociatividad de los productores en el marco de su relación funcional con las entidades públicas y privadas que agregan demanda comercial de alimentos, en articulación con la Secretaría de Agricultura de Cundinamarca y la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y las Secretaria d Agricultura o quien haga sus veces de los municipios que conforman la RMBC. 
· Generar encadenamientos comerciales entre los productores de la Región Metropolitana Bogotá - Cundinamarca y los demandantes de alimentos que permitan mejorar las condiciones de negociación y reducir las cadenas de intermediación. 
· Desarrollar y consolidar el Sistema Alimentario Metropolitano para mejorar el abastecimiento y comercialización agropecuaria. 
· Fortalecer las organizaciones agropecuarias de pequeños y medianos productores del Departamento en los diferentes requerimientos establecidos para el ingreso como proveedor.
Proyectos inicialmente identificados:
a. Compramos tu Cosecha Regional
Este proyecto busca disminuir la cadena de intermediación para lograr el acceso directo de los productores agropecuarios de la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca a los mercados formales, mediante la implementación de un modelo para facilitar la compra y venta directa con un enfoque social, ambiental y de reactivación económica. Para lograr esto, el proyecto:
· Buscará la vinculación de compradores aliados que, a través de acuerdos comerciales, compren los productos agropecuarios a las organizaciones de productores de la región con pagos en tiempos adecuados y precios justos por sus cosechas.  
· Realizará el acompañamiento técnico a los productores agropecuarios en procesos de selección, clasificación, alistamiento y, en general, al manejo postcosecha de los productos para mejorar la calidad, disminuir las pérdidas y cumplir con los requerimientos del mercado, incrementando el precio de sus productos.  
· Acompañará a las organizaciones de productores en los procesos administrativos y gerenciales, generando capacidades locales para la negociación y comercialización directa que le permita ser sostenibles y autosuficientes.  
b. Producción Agropecuaria Regional Planificada – Misión Agro
 
Este proyecto está orientado al fortalecimiento de la asociatividad productiva en el marco de los procesos de formalización y vinculación de oferta a los mercados formales de alimentos, con el objetivo de potenciar la productividad y promover la seguridad alimentaria de la Región Metropolitana. 

Misión Agro consiste en la gestión de la planificación de la producción alimentaria y el fortalecimiento productivo y asociativo agropecuario acompañado. Por esta razón el proyecto se fundamenta en la necesidad de garantizar, a través del conocimiento de las dinámicas de la oferta y la demanda, la proveeduría de mercados locales y regionales, así como el abordaje de los desafíos agropecuarios y la implementación de tecnología apropiada para optimizar los procesos productivos y comerciales de los productores. Esto se logra mediante el conocimiento del territorio, la implementación de tecnología y la consolidación de un sistema de información.
          
5.2 [bookmark: _Toc149748954]Ciudadanía alimentaria y consumo responsable en condiciones de calidad y precio favorable para el consumidor. 
La ciudadanía alimentaria en la RMBC implica una comprensión más amplia y participativa del acceso a los alimentos y la forma en que se gestionan en el territorio. No se trata solo de garantizar el acceso a alimentos básicos, sino de asegurar que la población tenga acceso a alimentos de calidad, culturalmente apropiados y que sean sostenibles tanto desde el punto de vista ambiental como económico. Por tanto, la ciudadanía alimentaria se refiere a la capacidad de los ciudadanos para influir en la toma de decisiones relacionadas con la producción, distribución y consumo de alimentos, así como en la promoción de sistemas alimentarios que sean equitativos y saludables para todos. Esto implica fomentar la participación activa de la ciudadanía en la planificación y desarrollo de políticas alimentarias, así como en la promoción de prácticas alimentarias sostenibles que respeten la diversidad cultural y la salud de las personas.

Además, la ciudadanía alimentaria  se enfrenta a desafíos específicos, como la necesidad de gestionar el suministro de alimentos en un entorno urbano y periurbano que a menudo presenta problemas logísticos y de distribución. Los ciudadanos deben tener voz en la planificación de sistemas alimentarios que aborden la disponibilidad de alimentos frescos y asequibles en toda la Región Metropolitana. Esto incluye la promoción de sistemas de abastecimiento que acorten la cadena de suministro y conecten de manera directa a productores locales con los consumidores urbanos. La ciudadanía alimentaria  también está relacionada con la lucha contra la inseguridad alimentaria y la pobreza, ya que muchas áreas urbanas enfrentan desafíos significativos en términos de acceso equitativo a alimentos de calidad. En resumen, la ciudadanía alimentaria  implica empoderar a los ciudadanos para que tomen un papel activo en la creación de sistemas alimentarios urbanos más justos, sostenibles y saludables.

Objetivo general 
Promover la ciudadanía alimentaria en la RMBC con un enfoque en la equidad, la sostenibilidad y el acceso a alimentos de calidad, alimentación consciente, mediante la participación activa de la población en el desarrollo de políticas alimentarias que mejoren la seguridad alimentaria y la calidad de vida.

Objetivos específicos 

· Implementar acciones para promover progresivamente la equidad económica y social en la Región Metropolitana, mejorando el acceso equitativo a alimentos saludables y nutritivos  . 
· Promover el consumo responsable de alimentos saludables y fomentar prácticas de alimentación, nutrición y actividad física apropiadas para los diferentes momentos y contextos a lo largo de la vida de los habitantes.
· Garantizar la disponibilidad de alimentos de calidad a precios favorables para el consumidor  a través del fortalecimiento del sistema alimentario regional.      

Líneas para el programa de desarrollo:

Para fortalecer la ciudadanía alimentaria en los productos regionales y mejorar los hábitos de consumo, es esencial diseñar una estrategia integral. Esto podría incluir la creación de programas de educación alimentaria que informen a los consumidores sobre la importancia de apoyar los productos locales y fomentar la compra responsable. Además, se podrían establecer etiquetas o certificaciones que destaquen los productos regionales y saludables, ayudando así a los consumidores a tomar decisiones informadas. A través de esta estrategia, se promovería una mayor conexión entre la comunidad y los alimentos locales, impulsando una mayor apreciación por la producción regional y una alimentación más consciente.

Además, se debe definir un conjunto de acciones pedagógicas para promover el consumo responsable y la ciudadanía alimentaria en la Región Metropolitana. Estas acciones podrían incluir campañas de concientización en escuelas, comunidades y en línea, así como la organización de eventos educativos que destaquen los beneficios de una alimentación equilibrada y sostenible. Al educar a la población sobre la importancia de sus elecciones alimentarias, se puede fomentar un cambio hacia hábitos más saludables y sostenibles, al tiempo que se promueve la apreciación de los productos regionales.

Para abordar la creciente necesidad de seguridad alimentaria en la Región Metropolitana, es esencial formular protocolos y guías que orienten la implementación de un programa de agricultura urbana en los municipios de la región. Estos protocolos pueden incluir directrices para la asignación de espacios para huertos comunitarios, la selección de cultivos adecuados para el entorno urbano y prácticas sostenibles de cultivo. Al promover la agricultura urbana, se puede mejorar el acceso a alimentos frescos y locales, reduciendo la dependencia de alimentos importados y fortaleciendo la seguridad alimentaria en la región.

Además, es fundamental desarrollar estrategias de autoconsumo de alimentos saludables en las zonas rurales de la Región Metropolitana. Esto podría incluir programas de capacitación en técnicas de agricultura sostenible y producción de alimentos, fomentando la diversificación de cultivos y el acceso a semillas de calidad. Al empoderar a las comunidades rurales para que produzcan sus propios alimentos, se promueve una alimentación más equilibrada y se fortalece la resiliencia de estas zonas frente a posibles crisis alimentarias.
6 [bookmark: _Toc149748955]Ruta de implementación

El desarrollo del hecho metropolitano “Gestión del sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria para mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo” se realizará respondiendo a las prioridades identificadas en los programas y proyectos descritos en la sección anterior, sin perjuicio de la posibilidad de incorporar nuevas acciones que aporten a la gestión de lo propuesto en dicho componente programático. 

Si bien en el momento de declaratoria de este hecho metropolitano se encuentran en curso proyectos específicos que aporten a este programa, se han identificado acciones que la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización podrá adelantar para el desarrollo de Abastecimiento y comercialización de alimentos:
· Establecer lineamientos técnicos y/o de precios unificados intersectorialmente para la compra pública de alimentos de las entidades que conforman la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca.  
· Desarrollar el diagnóstico comercial y de necesidades de demanda de entidades públicas y privadas para promover la oferta especifica desde los productores de la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca.
· Diseñar la plataforma de información del flujo de abastecimiento de alimentos de la RMBC, construido progresivamente con la incorporación actualizada de actores del sistema de abastecimiento, con la identificación de roles y procesos, asi como el ecosistema de asociaciones y productores agropecuarios para entender la oferta alimentaria y las necesidades de producción para gestionar la ineficiencia de abastecimiento y comercialización dentro del Sistema Regional Alimentario.  
· Diseñar y desarrollar estrategias como los Mercados Campesinos Metropolitanos, con el fin de acercar al productor con el consumidor.  
· Diseñar y desarrollar una estrategia de posicionamiento y promoción de maquilas y productos agropecuarios en la RMBC, en especial en los municipios que forman parte de la RMBC.  
· Gestionar la red de actores de la cadena de abastecimiento que ofrecen productos alimenticios frescos en la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca.

En este sentido, para el programa de “Comercialización agropecuaria, asociatividad y producción regional mejorando las condiciones de pago para los productores” se parte de las acciones adelantadas a la fecha en los dos proyectos presentados, así:  

1. Compramos tu Cosecha Regional: 
El proyecto "Compramos tu Cosecha Regional" busca disminuir la cadena de intermediación, orientado a lograr el acceso directo de los productores agropecuarios de la región metropolitana Bogotá – Cundinamarca a los mercados formales, mediante la implementación de un modelo para facilitar la compra y venta directa con un enfoque social, ambiental y de reactivación económica.

Para lograr esto, el proyecto buscará la vinculación de compradores aliados, que a través de acuerdos comerciales compren los productos agropecuarios a las organizaciones de productores de la región, y que por medio del proyecto se pague a los productores en tiempos adecuados precios justos por sus cosechas. 

Además, el proyecto tiene como objetivo realizar el acompañamiento técnico a los productores agropecuarios en procesos de selección, clasificación, alistamiento y en general el manejo postcosecha de los productos, que les permita mejorar la calidad, disminuir las pérdidas y cumplir con los requerimientos del mercado, incrementando el precio de sus productos.  De forma paralela, busca acompañar a las organizaciones de productores, en los procesos administrativos y gerenciales, generando capacidades locales para la negociación y comercialización directa que le permita ser sostenibles y autosuficientes. 

Los equipos técnicos de Cundinamarca y Bogotá avanzaron en lo referente a la estructuración del proyecto con la elaboración de las fichas y documentos MGA y la generación del número BPIN que deben ser viabilizado por la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca y el DNP. 

Componentes del proyecto:
a. Encadenamiento comercial: Se priorizarán los productos de acuerdo con la demanda del mercado. 
b. Compra: A través de la estrategia se comprarán y pagarán directamente las cosechas a los productores y organizaciones. Este ejercicio de compra va acompañado de un trabajo en el territorio para la identificación de oferta, verificación de calidad y cantidad de las cosechas y asesoría a las organizaciones para el cumplimiento de requisitos legales. 
c. Gestión del suministro: A través de operadores logísticos especializados, se realizarán todas las labores de transporte, alistamiento, transformación y distribución capilar de los productos, cumpliendo los requerimientos técnicos y de calidad de los mercados.
Los pasos para seguir inicialmente identificados son: 
· Finalizar el análisis de desarrollo comercial, contractual y asociativo del proyecto, adelantado por los equipos de Bogotá y Cundinamarca. 
· Desarrollar los componentes del proyecto correspondientes a la generación canales de comercialización para pequeños y medianos productores enfocado en la consecución de clientes potenciales de la RMBC. 
· Realizar mesas técnicas con la Alcaldía Mayor de Bogotá, la Gobernación de Cundinamarca y los municipios que ingresen a la Región Metropolitana para definir detalles técnicos del enfoque del proyecto y diseñar la estrategia integral de “Compramos Tu Cosecha” en el ámbito regional, como una herramienta que fomenta el comercio justo y disminuye la cadena de intermediación en la comercialización agropecuaria.  
· Contratar la gerencia integral del proyecto y los procesos misionales necesarios. 

	 
     2. Producción Agropecuaria Regional Planificada – Misión Agro
El proyecto consiste en Promover la planificación productiva agropecuaria a partir de un sistema de información y fortalecimiento de la asociatividad en organizaciones de la región metropolitana, mejorando su competitividad.

Al igual que para el proyecto anterior, para este proyecto los equipos técnicos de Cundinamarca y Bogotá avanzaron con la elaboración de las fichas y documentos MGA y la generación del número BPIN que deben ser viabilizado por la Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca y el DNP. 
Los pasos para seguir inicialmente identificados para este proyecto son:

Finalizar el análisis de información de territorio, diagnostico asociativo y productivo del proyecto, adelantado por los equipos de Bogotá y Cundinamarca.  
Desarrollo del Proyecto en términos de recolección y estado del arte de asociaciones de pequeños y medianos productores enfocado al encadenamiento comercial productivo en la RMBC.
Mesas conjuntas con Alcaldía de Bogotá, la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico y la ACIDC,  para definir detalles técnicos del enfoque del proyecto


En conclusión, en el marco del proceso de comercialización y el abastecimiento de alimentos metropolitano, se adelantarán los proyectos para lograr mejorar los ingresos de los productores agropecuarios, reduciendo las ineficiencias logísticas y la intermediación injusta con el estableciendo de encadenamientos comerciales justos, fortaleciendo la asociatividad agropecuaria, y promoviendo la productividad el interior de los procesos de producción.

	

	En lo referente al programa de “Ciudadanía alimentaria y consumo responsable en condiciones de calidad y precio favorable para el consumidor” es necesario realizar acciones que apunten a: 

· Diseñar  una estrategia que beneficie a los consumidores, mejore hábitos de consumo y fortalezca la ciudadanía alimentaria  en los productos regionales.
· Definición de acciones pedagógicas de promoción de consumo responsable para fomentar la ciudadanía alimentaria. 
· Formular protocolos y guías para la implementación de un programa de agricultura urbana en los municipios que sean parte de la Región Metropolitana para favorecer la seguridad alimentaria.
· Desarrollar estrategias de autoconsumo  de alimentos saludables en las zonas rurales de la RMBC.   
· Diseñar metodologías de atención a poblaciones vulnerables para garantizar el derecho a la alimentación de la población de la Región Metropolitana. 
· Diseñar e implementar una campaña promover la alimentación saludable y consciente, así como la promoción de buenas prácticas alimentarias y saludables al interior de la RMBC.



Ahora bien, es importante señalar que la implementación de los programas descritos y los proyectos asociados a estos se llevará a cabo en coordinación con la formulación del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Región Metropolitana (PERM), y el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Región Metropolitana y sus entidades descentralizadas. Transitoriamente, mientras se aprueba el PERM, los nuevos proyectos de abastecimiento y seguridad alimentaria deberán articularse con lo descrito en el Plan de Gestión Institucional vigente.
Por otro lado, se debe aclarar que, teniendo en cuenta el estado de los proyectos descritos en el presente documento y la posibilidad de que el Consejo Regional defina nuevos para el desarrollo del hecho metropolitano, el costo y los plazos de cada uno de estos estará determinado por los estudios de estructuración requeridos y su fondeo dependerá de las fuentes de financiación que a la fecha de ejecución de cada proyecto estén estructuradas y de las prioridades de inversión definidas tanto por la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización como por el Consejo Regional.
A continuación, se plantean acciones generales para la implementación de proyectos definidos para la gestión del hecho metropolitano que trata este documento: 
Tabla 1. Acciones asociadas a la implementación del hecho metropolitano

	Acciones
	Responsable
	Plazo

	Priorización de proyectos de cada programa
	ARSAC (Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización)
	6 meses

	Asignación de recursos del presupuesto de la región según la priorización y maduración de los proyectos
	Consejo regional
	1 mes

	Contratación y desarrollo de estudios de estructuración (técnica, legal y financiera y ambiental) en caso de ser necesario
	ARSAC
	Entre 12 y 24 meses

	Estructuración y gestión de la fuente de financiación
	ARSAC
	12 meses

	Aval de junta directiva para asignación de recursos para los proyectos a ejecutar
	ARSAC
	1 mes

	Declaratoria de importancia estratégica y trámite de vigencias futuras en los casos en que aplique
	Consejo regional
	2 meses

	Ejecución y seguimiento al proceso de implementación de los proyectos
	ARSAC
	Lo indicado para cada proyecto

	Seguimiento, desarrollo y puesta en marcha de la operación y mantenimiento
	ARSAC
	Operación continua por periodo indefinido

	Identificación e implementación de mejoras a los proyectos
	ARSAC
	Operación continua por periodo indefinido


Fuente: elaboración propia
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En la coordinación institucional necesaria de este hecho metropolitano se destaca, además del acompañamiento a los productores y sus organizaciones de manera directa, el fortalecimiento de los circuitos de comercialización. 

Así mismo, se advierte un beneficio para los pequeños acopios municipales, los cuales acompañados de la variable comercial regional obtendrían una mayor oferta de productos, sin necesidad de desplazarse a otros puntos. Además, se podrán generar negociaciones a precios justos en los centros de acopios, plazas o centrales agroindustriales locales, con el fin de generar un acercamiento directo de los productores con los consumidores, lo cual aportará solidaridad y un crecimiento social, económico y ambiental de la RMBC. 

Como un principal beneficio se encuentra el cierre de brechas territoriales, ya que en términos de negociación y esfuerzos no solamente se establecerá un nuevo orden en el ingreso de los alimentos a la RMBC, sino que, a través de la interrelación de las entidades y los programas de los municipios, se dará un traslado de productos entre municipios, incluso más allá de una misma provincia. Los productores de clima cálido podrán transportar sus cosechas a municipios de clima frio en circuitos directos sin entrar a Bogotá, y en el mismo sentido, los productores de clima frío pueden transportar a clima cálido sus productos a través de rutas directas de abastecimiento y comercialización. 

Además, la posibilidad de mejores ingresos  para los productores de la Región Metropolitana permitirá que se reduzcan los niveles de pobreza en el territorio rural, generando como consecuencia que la seguridad alimentaria sea un eje fundamental para la RMBC. 

Para fortalecer los procesos de abastecimiento alimentario mencionados en el artículo 34 de la Ley 2199 del 2022 y en beneficio de los campesinos de la RMBC, la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercialización coordinará  esquemas de compra justa, producción y comercialización.

Las siguientes entidades administrativas se consideran claves para el desarrollo del hecho metropolitana de la Gestión del sistema de abastecimiento y comercialización agropecuaria para mayor eficiencia de la relación funcional entre la producción y el consumo: 
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	Bogotá cuenta con diversos canales de comercialización, dentro de los que se destaca canal institucional, en el que se debe dar cumplimiento a la normatividad de compras públicas de alimentos a pequeños productores para los programas sociales a poblaciones vulnerables con el componente de alimentación y nutrición, a través de las Secretarías distritales de  Integración Social y Educación, principalmente, así como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Regional Bogotá, entidades que, de forma permanente, demandan grandes cantidades de productos como frutas, verduras, tubérculos, lácteos, abarrotes, cárnicos, entre otros.
 

	La Secretaría de Integración Social maneja actividades de distribución y   abastecimiento de alimentos como entrega de canastas, paquetes alimentarios y distribución de canastas, que busca asegurar la entrega de alimentos con un valor nutricional a una población de 16.367 habitantes aproximadamente.
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	Demanda alimentos es la Secretaría Distrital de Salud a través de las Subredes Integradas de Servicios de Salud. Actualmente Bogotá cuenta con 24 unidades hospitalarias, las cuales se encargan de prestar servicios de salud.

El programa de alimentación en hospitales públicos tiene el fin de proporcionar alimentos nutritivos, inocuos y que permitan la adecuada recuperación de los pacientes, de acuerdo con las afecciones o enfermedades que presenten. La distribución de estos depende del tiempo de permanencia del usuario en la unidad hospitalaria, de casos particulares y las limitantes o exigencias de su dieta. En este sentido, al mes las Subredes Integradas de Salud Sur, Centro oriente y Norte se abastasen de aproximadamente 33 toneladas de verduras, hortalizas y frutas. 
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	Para el caso de Cundinamarca, donde también se prestan servicios sociales con componente alimentario a través de las Secretarías departamentales de Educación y Desarrollo e Inclusión Social, estas entidades deben realizar procesos competitivos para el abastecimiento de alimentos. Si bien se ha avanzado en la comercialización de productos a través de la ACIDC, parte de estos productos se siguen abasteciendo a través de comercializadores que limitan la participación de pequeños productores.



Los avances que se han logrado en las entidades públicas tanto de Bogotá como de Cundinamarca están referidos a incluir en los procesos contractuales una obligación relacionada con las compras a pequeños productores y en los procesos competitivos se establece un puntaje de favorabilidad al interesado que presente compromisos escritos que garanticen compras directas a pequeños productores, como recientemente se adelantó en el PAE de Cundinamarca.

Los programas sociales de Bogotá y Cundinamarca que hoy incluyen el componente alimentario y demandan el abastecimiento continuo de productos de la Región Metropolitana son:

• Programa de Alimentación Escolar – PAE
• Jardines infantiles
• Centros de desarrollo infantil
• Hogares comunitarios de bienestar
• Programas de atención al adulto mayor
• Programas de atención a población con discapacidad
• Instituciones de protección a niños, niñas y adolescentes
• Canasta y paquetes alimentarios a poblaciones vulnerables específicas

Dentro de estas modalidades se destaca el Programa de Alimentación Escolar (PAE) el cual “es una estrategia para promover el acceso a la educación con permanencia junto con el bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, a través de la estrategia de un complemento alimentario para consumo al interior del establecimiento educativo”. 

En este sentido, la coordinación institucional en seguridad alimentaria es esencial para garantizar un abastecimiento y comercialización agropecuaria eficiente y equitativa. En la Región Metropolitana, varias entidades desempeñan un papel clave en este proceso. 

La Región Administrativa de Planificación Especial (RAPE) es una entidad que desempeña un papel fundamental en la coordinación institucional en seguridad alimentaria, específicamente en el abastecimiento y la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana. La RAPE se encarga de la planificación estratégica y el desarrollo de políticas que promueven la seguridad alimentaria en la región, colaborando estrechamente con otras entidades relevantes.

Además de la RAPE, otras organizaciones clave en este proceso incluyen la Agencia de Comercialización e Innovación para el Desarrollo de Cundinamarca (ACIDC), que promueve estrategias de comercialización sostenible y la integración de productores locales en cadenas de valor amplias.
El Sistema de Abastecimiento y Distribución de Alimentos (SADA) coordina el flujo de alimentos desde la producción hasta los puntos de venta, asegurando una distribución eficiente y equitativa.

La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) desempeña un papel esencial al proporcionar orientación técnica y apoyo en políticas alimentarias y agrícolas, contribuyendo a la sostenibilidad de los sistemas alimentarios en la región. Las asociaciones de productores locales colaboran activamente en la producción y comercialización de alimentos de calidad, así como en la implementación de prácticas agrícolas sostenibles.

Por último, las grandes superficies, como supermercados e hipermercados, son puntos de venta clave para los consumidores y contribuyen a la distribución masiva de alimentos. La coordinación efectiva entre todas estas entidades es esencial para garantizar que los alimentos estén disponibles en condiciones de calidad y a precios favorables para el consumidor en la Región Metropolitana, promoviendo así la seguridad alimentaria y el bienestar de la población.

Las asociaciones de productores, que incluyen agricultores y ganaderos locales, colaboran activamente en la producción y comercialización de alimentos de calidad, así como en la implementación de prácticas agrícolas sostenibles. Por último, las grandes superficies, como supermercados e hipermercados, desempeñan un papel crucial al ser puntos de venta clave para los consumidores y al contribuir a la distribución masiva de alimentos.

La coordinación entre estas entidades es esencial para asegurar que los alimentos estén disponibles en condiciones de calidad y precio favorable para el consumidor. A través de la colaboración y la implementación de políticas coordinadas, se puede lograr una mayor eficiencia en el abastecimiento y la comercialización agropecuaria en la Región Metropolitana, beneficiando a la población y promoviendo la seguridad alimentaria, como se muestra a continuación por entidad: 
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	La Región Metropolitana y su articulación con la RAPE Región Central permitirá estructura un sistema de abastecimiento alimentario que responda a los volúmenes y variedad de productos requeridos para el  abastecimiento de alimentos en los diferentes programas sociales, lo cual no se logra abastecer únicamente con la producción de Cundinamarca. En efecto, se espera poder mejorar las preparaciones por la variedad de productos que se pueden adquirir  en los diferentes municipios, lo cual favorece el aporte nutricional que reciben los  estudiantes a través del programa, garantizando un mayor consumo del complemento alimentario, dado que los estudiantes tienden a rechazar las preparaciones repetitivas que  se puedan brindar en el programa.
 

	Sistema Regional de Abastecimiento y Distribución, SADA, que genera de la Región Metropolitana Bogotá Cundinamarca, debe ser adoptado por la RAPE-Región Central, así como la Alcaldía Mayor de Bogotá, la Gobernación de Cundinamarca, y los municipios que decidan asociarse, para garantizar de una manera más sistemática la Seguridad Alimentaria Regional.
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	ACIDC: Agencia de Comercialización E innovación para el Desarrollo de Cundinamarca, a través del acuerdo regional N° 10 la ACIDC, fue delegada transitoriamente hasta diciembre del 2023 o hasta cuando el Consejo Regional asi lo determine, para asumir las tareas de la Agencia de Seguridad Alimentaria y de Comercialización Regional, y por este motivo es la entidad encargada de recibir todos los insumos para poder ejecutar los recursos, así mismo, apoyar a parte de los productores para que puedan vender sus cosechas de una forma más justa y se reduzcan las tasas por intermediación por los productos del campo.

Agencia De Seguridad Alimentaria y Comercialización Regional: 
Es el brazo operativo de la  Región Metropolitana  y  promoverá la interrelación entre los actores del Sistema de Abastecimiento Regional, así como el desarrollo de los proyectos, planes y programas del hecho metropolitano y la gestión de las ineficiencias en logística y distribución de alimentos. 
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	La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico de Bogotá: a través del decreto 427 de 2016 cuenta con la Dirección de Economía Rural y Abastecimiento alimentario , la cual tiene como funciones  coordinar con el despacho la formulación, implementación y seguimiento de políticas, programas y proyectos en materia de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria ; coordinar la formulación implementación, seguimiento y evaluación que fomente la asociatividad y participación de pequeños y medianos productores en diferentes canales de comercialización; entre otras.
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	FAO: Organización de la Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura.  Se necesita el apoyo técnico a los programas implementados en la seguridad alimentaria para todos, y al mismo tiempo garantizar el acceso regular a alimentos suficientes y de buena calidad para llevar una vida activa y sana.
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	La Región Metropolitana Bogotá Cundinamarca, a través de la Agencia de Seguridad Alimentaria y Comercialización regional, será la entidad rectora del tema que determine los planes, proyectos y programas para gestionar las ineficiencias en términos de logística y distribución en el territorio Regional. 
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El proceso de evaluación y ajustes es esencial para garantizar que los programas implementados en el marco del hecho metropolitano estén cumpliendo sus objetivos y sean efectivos. A continuación, se describe cómo se llevará a cabo este proceso, incluyendo la metodología, las variables de evaluación, la frecuencia de medición, el reporte y el tipo de información a reportar:

Asumiendo un enfoque de gestión pública orientada a resultados, planteará un modelo de diseño, reporte y seguimiento, que implica trasforma el modelo de cultura organizacional hacia la articulación de procesos para la realización de metas comunes; es decir, a la relación producto resultado.

Adicionalmente, el proceso de seguimiento busca identificar y calificar a la población beneficiada con los bienes y servicios desde un enfoque diferencial, de modo que dichos productos se generen y resulten de la ejecución de las distintas metas que se estructuraron previamente con base en los indicadores definidos en la ruta de implementación, en el Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Región Metropolitana (PERM) y en el Plan de Gestión Institucional (PGI), se realizarán los procesos de evaluación periódica, que se dará anualmente sobre hecho metropolitano declarado, de los resultados y del impacto de las acciones y programas implementados.

Dicha evaluación, se realizará para la toma de decisiones sobre lo que está o no funcionando; generación de evidencias para soportar y verificar la gestión de los recursos; identificación de debilidades, fortalezas y oportunidades de mejora; evaluación de diferentes alternativas con objetivos similares y/o el costo –beneficio de estas y rendición de cuentas y ajustes pertinentes.

El proceso de evaluación debe estar fundamentado en el ejercicio de direccionamiento estratégico, atendiendo lo previsto en el PGI, objetivos institucionales, programas y proyectos para cada vigencia según lo especificado en el Plan de Acción Anual y el Plan Operativo Anual de Inversiones, donde se encuentra la alineación entre los diferentes instrumentos de planeación a largo, mediano y corto plazo, así como la información de las actividades y tareas que permitan alcanzar las metas, presupuesto o recursos asignados para lograr los objetivos definidos, indicadores de seguimiento al cumplimiento de las metas, líneas base, periodicidad y responsables.

Como parte de la evaluación y seguimiento:
● Deberán tenerse en cuenta las recomendaciones del Consejo Regional y sus equipos de trabajo, evaluación y retroalimentación ciudadana, resultados de la evaluación de la gestión financiera, medición del desempeño en periodos anteriores, y medición de la satisfacción de los grupos de valor.
● Los ajustes o modificaciones a los planes y programas deberán surtir proceso para revisión y aprobación por parte del Consejo Regional.
● En el seguimiento se deben relacionar los avances cuantitativos y cualitativos, resultados y calidad de los bienes, productos o servicios entregados a la ciudadanía, así como una breve descripción de relación de evidencias.
● La oficina asesora de planeación institucional es la dependencia responsable de liderar el seguimiento al plan de acción, indicadores de gestión y su reporte.
● Las gerencias de los proyectos de inversión de la RM son las encargadas de formular el plan de acción y de hacer el seguimiento trimestral, de conformidad con los lineamientos señalados por la oficina asesora de planeación institucional.


Metodología de Evaluación:

La evaluación se llevará a cabo utilizando un enfoque mixto que incluye métodos cuantitativos y cualitativos. Se utilizarán encuestas, análisis de datos, revisión de documentos, entrevistas con partes interesadas y visitas de campo para recopilar información relevante.

Variables de Evaluación:

Se establecerán una serie de variables de evaluación que reflejen los indicadores clave relacionados con los programas implementados en el marco del hecho metropolitano. Estas variables incluirán, entre otros, las siguientes variables: 

1. Indicadores de Seguridad Alimentaria del Territorio Regional: Estos indicadores medirán aspectos como la disponibilidad de alimentos, acceso de la población a alimentos nutritivos, reducción del desperdicio de alimentos y la calidad de la alimentación en la Región Metropolitana.

    - Porcentaje de la población con acceso a alimentos nutritivos.
    - Índice de disponibilidad de alimentos de calidad en los mercados locales.
   2. Valores de Gestión Comercial Agropecuaria: Evaluarán la eficiencia y equidad en la comercialización de productos agropecuarios en la región.

    - Margen de beneficio promedio de los productores locales.
    - Eficiencia del sistema de distribución de alimentos desde los productores hasta los consumidores.
    - Grado de equidad en las transacciones comerciales entre productores y distribuidores.

3. Precio y Inflación de los Alimentos en la Región Metropolitana: Estos indicadores analizarán la estabilidad de los precios de alimentos en la región y su impacto en la inflación.

    - Variación mensual del índice de precios de los alimentos.
    - Tasa de inflación de alimentos en comparación con la inflación general.
    - Evaluación de la asequibilidad de alimentos básicos para la población.

4. Abastecimiento Alimentario Regional: Estas variables se centrarán en la eficiencia y sostenibilidad de la cadena de suministro de alimentos en la región.

    - Eficiencia en la entrega de alimentos a los puntos de venta.
    - Resiliencia del sistema de abastecimiento en situaciones de crisis.
    - Evaluación de la diversificación de las fuentes de abastecimiento.

La medición de estas variables brindará una imagen más completa de la seguridad alimentaria en la Región Metropolitana y permitirá una evaluación precisa de los programas y políticas implementados en el marco del hecho metropolitano. Los indicadores proporcionarán información relevante para la toma de decisiones y la implementación de ajustes necesarios para garantizar que se cumplan los objetivos de seguridad alimentaria en la región.

Frecuencia de Medición:

La frecuencia de medición variará según la variable y el programa específico. Algunas variables se medirán de forma continua, mientras que otras se evaluarán de manera periódica.

Pero se debe disponer el mismo plazo en el que se desarrolle el PERM (Plan estratégico y de ordenamiento Regional Metropolitano) y el que este instrumento disponga su regularidad de medición. 

Reporte:

Se generará un informe de evaluación que detallará los resultados de la evaluación de los programas implementados en el marco del hecho metropolitano. Este informe se producirá de manera anual y estará disponible para todas las partes interesadas involucradas en la seguridad alimentaria en la región metropolitana.

Tipo de Información Para Reportar:

El informe contendrá información detallada sobre el estado de cada variable de evaluación, destacando los logros y desafíos identificados. Además, se proporcionarán recomendaciones para ajustes y mejoras en los programas, si es necesario. Se presentará una revisión de las políticas implementadas y se evaluará su eficacia en relación con el cumplimiento de los objetivos de seguridad alimentaria.

El proceso de evaluación y ajustes se llevará a cabo de manera continua para garantizar que los programas se mantengan alineados con los objetivos de seguridad alimentaria y se adapten a las cambiantes condiciones y necesidades de la población en la región metropolitana. La información recopilada y los ajustes recomendados serán fundamentales para lograr una gestión efectiva y exitosa de la seguridad alimentaria en la región.
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