Metropolitana

RESOLUCION No. 284
(09 de julio de 2024)

“Por la cual se justifica una contratacion directa”

LA SUBDIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere la Ley 2199 de 2022, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Acuerdo Regional No. 01 de 2022 y la Resolucidn
No. 030 del 09 de febrero de 2024

CONSIDERANDO QUE:

A través del Acto Legislativo 02 del 22 de julio de 2020, que modificé el articulo 325 de la
Constitucidn Politica, se creé la Regiéon Metropolitana Bogota-Cundinamarca, reglamentada por la
Ley 2199 del 2022, a través de la cual se expidié el régimen especial de la Regidon Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 2199 de 2022, la finalidad de la Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca es garantizar la formulacion y ejecucién de politicas publicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo sostenible, asi como la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su
cargo, promoviendo el desarrollo armdnico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la
ejecucién de obras de interés regional.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2199 de 2022, la Regidon Metropolitana Bogota-
Cundinamarca es una entidad administrativa de asociatividad regional con régimen especial, dotada
de personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio propio, a través
de la cual las entidades territoriales que la integran concurren en el ejercido de las competencias
que les corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios constitucionales de coordinacién,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en la funcién administrativa y en la planeacidn
del desarrollo, dada su interdependencia geografica, ambiental, social o econémica.

Conforme al articulo 5 de la Ley 2199 de 2022 dentro de los principios que rigen el funcionamiento
de la Regidon Metropolitana se encuentran los principios de gradualidad y economia y buen gobierno
contemplados en los numerales 6 y 7 del articulo 5 de la Ley 2199 de 2022. La Regién Metropolitana
asumira sus funciones y competencias de manera gradual, teniendo en cuenta su capacidad técnica
y financiera y promoverd la autosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal, la racionalizacidn,
la optimizacién del gasto publico y el buen gobierno en su conformacién y funcionamiento.

El articulo 30 de la Ley 2199 definid el observatorio de dindmicas metropolitanas y regionales de la
siguiente manera:
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“ARTICULO 30. Observatorio de dindmicas metropolitanas y regionales. La Regién
Metropolitana contard con un observatorio de dindmicas metropolitanas y regionales como
herramienta técnica que contribuya al proceso de toma de decisiones de la Regién, asi como
para compilar, generar, localizar/ georreferenciar, analizar y difundir informacién y hacer
seguimiento y evaluacidn a la dindmica urbano-regional y al Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento Regional. La conformacién, organizacidon y funciones del Observatorio serdn
definidas en el Estatuto que apruebe el Consejo Regional.”

El articulo 14 de la Ley 2199 de 2022, definié el plan estratégico y de ordenamiento de la region
metropolitana, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14. Plan estratégico y de ordenamiento de la regién metropolitana. El Plan
Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana es un instrumento de planeacion de
mediano y largo plazo que permite definir el modelo territorial regional, criterios y objetivos e
implementar un sistema de coordinacion, direccionamiento y programacion del desarrollo
regional sostenible. Este plan contendrd dos componentes principales: uno de planeacion
socioecondmica y otro de ordenamiento fisico - espacial.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana estard acompafiado de un Plan
Inversiones e incluird los programas de ejecucion.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana, y los lineamientos para la
ocupacion del territorio constituyen norma de superior jerarquia en la jurisdiccion regional, en lo
que se refiere al desarrollo de los hechos metropolitanos. En este sentido, y sin perjuicio de su
autonomia territorial, los municipios deberdn adecuar y ajustar sus planes de ordenamiento
territorial, y demds instrumentos ce planificacion; también, se deberdn tener en cuenta en los
planes de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca prestard de forma
gratuita asesoria y apoyo técnico, juridico y financiero, a los municipios que lo soliciten, para la
actualizacion y/o armonizacion de los planes de desarrollo municipales o planes de ordenamiento
territoriales.

PARAGRAFO 1. El plan estratégico y de ordenamiento de la Regién Metropolitana podrd formular
su componente de ordenamiento fisico - espacial por subregiones, teniendo en cuenta las
entidades territoriales asociadas a la Region Metropolitana y los criterios técnicos definidos por el
observatorio metropolitano...”

En el mismo sentido, los articulos 15 y 16 de la Ley 2199 de 2022, describen los aspectos a regular
desde los componentes de planeacién socioeconémica del plan estratégico y de ordenamiento de
la regién metropolitana y ordenamiento fisico - espacial del plan estratégico y de ordenamiento de
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la regién metropolitana.

Por su parte, el numeral articulo 10 del Acuerdo Regional N° 001 de 2022, establece dentro de las
funciones de la Subdireccién de Planeacidn Metropolitana y Regional, entre otras, las siguientes:

“(..) b. En materia de planeacion territorial, la Subdireccion de Planeacion Metropolitana y
Regional, tendrd las siguientes funciones:

1. Liderar la formulacion y adopcion del componente fisico espacial del Plan Estratégico y de
Ordenamiento de la Region Metropolitana, su plan de inversiones y los planes, programas y
proyectos establecidos para su ejecucion.

3. Establecer las metas los objetivos y los indicadores que gestion del Plan Estratégico y de
Ordenamiento de la Region Metropolitana, en su componente fisico-espacial

(...)c. En materia de planeacion socioecondomica, la Subdireccion de Planeacion Metropolitana y
Regional tendrd las siguientes funciones:

1. Contribuir con la estructuracion del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Regidn
Metropolitana, en lo relacionado con el componente de planeacion socioeconémica

(...)4. Establecer las metas encaminadas a alcanzar, los objetivos y los indicadores que evalten la
gestion del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Region Metropolitana, en su componente
socioecondémico.(...)”

Es asi como, en el marco de las funciones de la Regién Metropolitana, la Subdireccion de Planeacion
Metropolitana y Regional, requiere estructurar y formular el Plan Estratégico y de Ordenamiento de
la Regidon Metropolitana Bogotd Cundinamarca en aras de definir el modelo territorial regional,
criterios y objetivos e implementar un sistema de coordinacién, direccionamiento y programacion
del desarrollo regional sostenible como punto de partida para el correcto desarrollo de las funciones
asignadas a la Regidon Metropolitana.

Segln esto, la Subdireccion de Planeacién Metropolitana y Regional requiere contar con una
herramienta de sistemas de informacién geografica que habilite la manipulacién, visualizacién y
analisis exhaustivo de datos espaciales, denominada software ArcGIS Enterprise Standard. Dicha
plataforma debe ofrecer capacidades avanzadas para el modelado y analisis espacial, incluyendo el
manejo de grandes volumenes de datosy la capacidad para realizar operaciones complejas como el
anadlisis de redes, modelado de elevaciones y simulaciones geograficas. Es esencial que soporte
diversos formatos de datos y cuente con funcionalidades de integracidn que aseguren la
interoperabilidad con otras plataformas tecnolégicas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado y dando cumplimiento a todo lo relacionado a la
transformacion digital como politica de gestiéon y desempenio institucional establecido en la Ley
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1955 de 2019, el cual menciona lo siguiente:

“ARTICULO 147. TRANSFORMACION DIGITAL PUBLICA. Las entidades estatales del orden nacional
deberdn incorporar en sus respectivos planes de accion el componente de transformacion digital
siguiendo los estdndares que para este propdsito defina el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. En todos los escenarios la transformacion digital deberd
incorporar los componentes asociados a tecnologias emergentes, definidos como aquellos de la
Cuarta Revolucion Industrial, entre otros.

Las entidades territoriales podrdn definir estrategias de ciudades y territorios inteligentes, para
lo cual deberdn incorporar los lineamientos técnicos en el componente de transformacion digital
que elabore el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones.”

Dandole prioridad a la tecnologia como andlisis de data, la cual facilitard dar a conocer la
informacidn producida en el observatorio de la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca. Por lo
expuesto, la adquisicién del software ArcGIS Enterprise Standard es imprescindible para mantener
y ampliar la capacidad analitica en el manejo de datos geograficos. La capacidad para procesar y
analizar eficientemente datos espaciales procedentes de multiples fuentes resulta crucial para
capturar, comprender y actuar sobre las complejidades de la planificacién y gestién urbanas y
regionales. Una plataforma como esta permitiria realizar analisis predictivos y diagndsticos,
fundamentales para la formulacién de politicas basadas en evidencia y la toma de decisiones
estratégicas.

En virtud de lo anterior, esta herramienta se utilizard para potenciar las capacidades del
observatorio, permitiendo un analisis mas profundo y detallado de los fenédmenos urbanos vy
regionales. Su implementacidon avanzara la comprensién de las dinamicas territoriales y la
evaluacion de impacto de diversos escenarios de planificacion y desarrollo. Facilitard, ademas, la
colaboracidn y el intercambio de informacién entre diferentes entidades, mejorando la capacidad
de respuesta y adaptacion a los cambios y necesidades emergentes en la regidn. En dltima instancia,
la herramienta contribuira a la creacién de un entorno regional mas sostenible y estratégicamente
planificado.

1- Causal de contratacién directa que se invoca:

Literal G) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082
de 2015 el Articulo 2.2.1.2.1.4.8, relativa a la inexistencia de pluralidad de oferentes, en este caso
por tratarse de un proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Asi las cosas, el literal G) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone:
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“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd
en los siguientes casos:

(...) g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; {(...)”

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar
en el estudio previo que soporta la contratacion.”

Teniendo en cuenta que ENVIRONMENTAL SYSTEMS RESEARCH INSTITUTE, INC. (ESRI), empresa
desarrolladora y fabricante de la familia de productos de software de ESRI, el pasado mes de
diciembre de 2023, le otorgd autorizacion de distribucidn para Colombia a la empresa ESRI Colombia
SAS, como Unico autorizado para Colombia la distribucion de los productos, por lo que dicho
software es Unico en su clase, siendo esta compafiia Unico proveedor hasta el 31 de diciembre de
2024.

Se concluye entonces que, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, permite
la contratacién directa cuando no existe pluralidad de oferentes y la Regién Metropolitana Bogota
Cundinamarca ha verificado que ESRI COLOMBIA S.A.S es el Unico proveedor que puede cumplir con
los servicios requeridos, lo cual esta debidamente soportado en los estudios previos realizados. Por
lo tanto, la contratacion directa se presenta como la opcidn mas viable para satisfacer las necesidades
de la entidad de manera eficiente y oportuna.

2- Objeto del Contrato

Adquisicién del software ArcGIS Enterprise Standard, suscripcién online y puesta en marcha para el
Observatorio de Dindmicas Metropolitanas y Regionales de la Regidn Metropolitana Bogotd —
Cundinamarca de conformidad con las caracteristicas minimas del anexo técnico.

3- Presupuesto para la contratacion y condiciones exigidas al contratista

El valor del presupuesto oficial para el proceso de contratacion es de hasta TRESCIENTOS TREINTA
Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS MCTE.
($332.967.740) incluido IVAy todos los impuestos a que haya lugar.
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No. CDP Rubro Valor

No. 83 del 13 de junio de 2024 2.3.2.01.01.005.02.03.01.01 | $332.967.740

Las condiciones que debe cumplir el contratista se encuentran establecidas en el estudio previo de
la presente contratacién, en la propuesta presentada por el contratista y en el contrato respectivo
los cuales forman parte integral del presente documento.

4- Plazo

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de Diciembre de 2024, contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio, previa aprobacidn de la garantia y expedicion del registro presupuestal.

Paragrafo. La vigencia de las licencias y las suscripciones sera por 12 meses, contados desde el
momento de la entrega e instalacién en la Regidn Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

5- Lugar de consulta de los estudios y documentos previos

Los estudios y documentos previos podran consultarse a través de Internet en la plataforma
transaccional de SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO. Conforme con lo expuesto en el presente documento, justificar la celebraciéon de un
contrato de Compraventa cuyo objeto es: “Adquisicion del software ArcGIS Enterprise Standard,
suscripcion online y puesta en marcha para el Observatorio de Dindmicas Metropolitanas y
Regionales de la Region Metropolitana Bogotd — Cundinamarca de conformidad con las
caracteristicas minimas del anexo técnico”.

Paragrafo: Forma parte integral de la presente resolucion, los estudios previos y el anexo técnico
gue conforman la contratacidn, en donde se establecen las especificaciones técnicas y obligaciones
de las partes, los cuales podran consultarse a través de Internet en la plataforma transaccional de
SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

TERCERO. Publicar la presente Resolucién en el SECOP II.
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CUARTO. De conformidad con el articulo 44 del Acuerdo Regional No. 1 del 2022 “Por medio del cual
se adoptan los estatutos de la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca":

“Las decisiones del director de la Region Metropolitana se denominardn resoluciones regionales. Las

resoluciones tendrdn secuencia numeérica, la cual se reiniciara cada afio. // En virtud de lo dispuesto
en el articulo 65 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Director publicard los actos administrativos que expida en la Gaceta Departamental de
Cundinamarca, en el Registro Distrital de Bogotd, D.C. y en la pdgina electronica de la Region
Metropolitana”. (Se resalta y subraya).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Para constancia, se firma en la ciudad de Bogota D.C. a los 09 dias de julio de 2024.

SUBDIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA

Proyectd: Sara Elizabeth Mora Rodriguez — PE Oficina Juridica Gpagfleb-
Revisé: Clara Inés Marquez Vasquez — Jefe Oficina Juridic

~ faros?

Revisd: Nataly Anaya Arcia — Contratista RM Bc,dﬁ"
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