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Este documento hace seguimiento a los tres hechos de movilidad identificados y declarados
en 2023, a partir de los indicadores de seguimiento a la movilidad regional contemplados en los
documentos de identificacion de los tres HM y a la institucionalidad, y reporta los avances en los
programas planteados en cada HM.

Este informe reporta siete indicadores de movilidad regional con la informacién mas reciente
disponible para el momento de su elaboracién. Estos indicadores muestran que:

Enlascabeceras municipales de los municipios del dambito de la movilidad, para 2021 el porcentaje
de poblacién que trabaja en un municipio diferente a donde reside varia entre 15,3% - 43,9%; para
2023, en el periodo pico de la mafana las velocidades promedio oscilan entre los 9 y 30 Km/h
en los corredores de acceso a Bogota mientras que en el pico de la tarde oscilan entre los 9y 20
Km/h; en un dia promedio de 2023 se realizaron 14,51 viajes al dia en Bogota y los municipios del
ambito geografico de la movilidad, 6% de estos con origen o destino Bogotd y destino u origen
otro municipio, y un 2% correspondié a viajes entre los municipios del &mbito excluyendo a
Bogota. Estos viajes que principalmente se hacen en transporte publico y primordialmente se
hacen para ir a trabajar o estudiar; se realizaron en 2023 un total de 1,18 millones de viaje de carga
entre los municipios del ambito geografico de la movilidad, transportando 7,6 mil millones de
kilogramos y 311,4 millones de galones de mercancias.

Frente a la institucionalidad, en 2024 culmind la transitoriedad de traslado de las funciones de
la ARM al Sector Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se dio paso a la puesta en marcha
de manera gradual de la ARM como una nueva entidad adscrita a la RMBC, adoptandose sus
estatutos y nombrando directora Ad hoc.
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Introduccion

Enelano2023,enelmarcodelaconsolidaciéndelaRegidon Metropolitana Bogotd-Cundinamarca,
se declararon los hechos metropolitanos del area tematica de movilidad mediante el Acuerdo
Regional No. 08 de 2023. Estos hechos proporcionan parametros clave para la formulaciéon de
planes y proyectos metropolitanos en tres dimensiones. Por un lado, se abordan los aspectos
relacionados con la gestién integral del sistema regional de transporte publico de pasajeros
de la RMBC; por otro, la planeacién, integracidén y gestidn de la infraestructura de transporte y
accesibilidad, y finalmente, la integracién y gestién de la actividad de carga y logistica regional.

Desde la perspectivade lagestidnintegral del sistemaregional detransporte publico de pasajeros
de la RMBC, el objetivo planteado es lograr una mayor eficiencia en la movilidad intermunicipal
de los habitantes de la RMBC reflejada en menores costos de desplazamiento, menores impactos
ambientales y menor siniestralidad vial, y asi mejorar los niveles de competitividad y calidad
de vida en la Regidén. Plantea como propdsito desarrollar acciones de coordinacién distrital,
municipal y departamental para laimplementacién, consolidacién, financiaciény mejoramiento
de un sistema regional de transporte publico de pasajeros, potenciando el desarrollo sostenible,
la competitividad y la productividad regional, garantizando la movilidad segura y eficiente para
todos los actores de la regién. Esto se logrard mediante el avance de cinco programas especificos
definidos para este hecho.

Encuantoalaplaneacién,integracidnygestiéndelainfraestructuradetransporteyaccesibilidad,
el objetivo planteado es consolidar una red de infraestructura intermodal de transporte que
mejore los niveles de accesibilidad y competitividad en la RMBC. Su concrecién se dara a través
de tres programas definidos como parte de este hecho.

Respecto a la integraciéon y gestiéon de la actividad de carga y logistica regional, el objetivo
planteado es desarrollar acciones supramunicipales que propendan por la mayor eficiencia en
la coordinaciény articulacién del transporte de carga y logistica, generando competitividad para
la actividad econdmica y productiva en el ambito geografico identificado y eficiencias en el uso
de la infraestructura logistica especializada y las zonas de actividad logistica. Su materializaciéon
se hara a través de cuatro programas contemplados como parte del hecho.

Estos hechos metropolitanos comparten el mismo ambito geografico, el cual estd conformado
por Bogota y 17 municipios! que guardan una estrecha relacién con Bogota segun tres criterios
fundamentales:

Acumulan mas del Mas del Generan mas de

'I O de los viajes diarios
© de pasajeros

15 viajes

que se realizan entre Bogota | de su poblacion ocupada diarios de carga
y los municipios de la region. trabaja en Bogota. con destino Bogota.

1 Ambito geogréfico: Cajica, Chia, Cota, El Rosal, Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio,
Tenjo, Tocancipa y Zipaquira



Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento corresponde al seguimiento peridédico
de las mediciones asociadas a los hechos metropolitanos del area tematica de movilidad, en
cumplimiento de los pardmetros establecidos por la Ley 2199 de 2022. Su propdsito es presentar
una actualizacion de la informacidn relevante que respalda las acciones y proyectos en materia
de movilidad para la regién definidos originalmente para los hechos metropolitanos en esta area
tematica. Para ello, se consultaron la encuesta de movilidad de 2023 realizada por la Secretaria
Distrital de Movilidad, datos del Registro Nacional de Transporte de Carga para el afio 2023 y la
Encuesta Multipropdsito 2021.

Antecedentes

Los HM en el area tematica de movilidad se identificaron y declararon con base en los fenédmenos
de conmutacién regional de pasajeros y de carga, asi como la aglomeracién entre Bogotd y
los municipios de Cundinamarca. Tales fenédmenos generan tres necesidades prioritarias: a)
la gestidon integral del sistema regional de transporte publico de pasajeros; b) la planeacién,
integracién y gestién coordinada de la infraestructura de transporte y accesibilidad, y, c) la
integracion y gestién de la actividad de carga y logistica.

Los fendmenos mencionados parten las importantes interdependencias y relaciones
supramunicipales, asi como de una institucionalidad fragmentada que genera problematicas
especificas en el transporte publico, infraestructura y la actividad logistica y de carga a nivel
regional.

Las interdependencias y relaciones supramunicipales se evidencian en el flujo diario de viajes
de carga y de pasajeros, en especial de viajes pendulares de trabajo y estudio entre diferentes
entidades territoriales. Entre otros aspectos, estas interdependencias se han reforzado por la
concentracion de la oferta laboral y de servicios en la capital, los altos precios del suelo en Bogota,
y las oportunidades de vivienda en los municipios cercanos a Bogota y en areas suburbanas. Asi
mismo, las dindmicas econdmicas han generado también una intensificacién en el transporte
de carga.

La movilidad cotidiana regional se caracterizaba al momento de identificacién y declaratoria
de los HM por altos tiempos de viaje de las personas, por patrones y condiciones de movilidad
en transporte publico afectado por la atomizacién de los servicios de transporte publico, su
escasa integracion intermodal a nivel supramunicipal, las bajas velocidades en los corredores de
acceso a Bogota, una alta siniestralidad en los corredores regionales, asi como un rezago en la
infraestructura de conexidn regional en relacién a las necesidades de transporte.

Los documentos de identificacidon de los hechos en mencién sefialaron que el fendmeno de
movilidad cotidiana supramunicipal se podia cuantificar mediante los siguientes indicadores y
potenciales fuentes de informacion:




Tabla 1| Indicadores y potenciales fuentes del fenémeno de la movilidad regional

Indicador

Fuente

Hecho metropolitano

asociado

Velocidades promedio
de acceso a Bogota

Ministerio de Transporte

Gestion integral del sistema regional
de transporte publico de pasajeros de
la RMBC

Planeacidn, integracion y gestion de
la infraestructura de transporte y
accesibilidad

Integracién y gestién de la actividad
de carga y logistica regional

Velocidades promedio
de acceso a Bogota
Numero de viajes en
modos de transporte
publico y automovil a
nivel regional.

Secretaria Distrital de
Movilidad

Gestion integral del sistema regional
de transporte publico de pasajeros de
la RMBC

Viajes totales desde los
municipios hasta Bogota

Secretaria Distrital de
Movilidad

Gestion integral del sistema regional
de transporte publico de pasajeros de
la RMBC

Modo de transporte
utilizado entre Bogota y
los municipios

Secretaria Distrital de
Movilidad

Gestion integral del sistema regional
de transporte publico de pasajeros de
la RMBC

Numero de viajes diarios
entre municipios con

motivo trabajo o estudio
por modos de transporte

Secretaria Distrital de
Movilidad con encuesta
de movilidad o encuesta
multipropdsito

Variacién de trafico en
corredores viales

Instituto Nacional de
Vias, INVIAS

Planeaciodn, integracion y gestion de
la infraestructura de transporte y
accesibilidad

Integracion y gestion de la actividad
de cargay logistica regional

Porcentaje de poblaciéon
ocupada que trabajan en
Bogota

Encuesta multipropdsito

Planeaciodn, integracion y gestion de
la infraestructura de transporte y
accesibilidad

Movimiento de viajes de
carga entre Bogotay la
regién

Registro Nacional de
Carga (RNDC)

Planeacidn, integracion y gestion de
la infraestructura de transporte y
accesibilidad

Integracién y gestion de la actividad
de carga y logistica regional

Volumen de flujos total y
volumenes de flujo
vehicular de camiones

Secretaria Distrital de
Movilidad

Integracion y gestiéon de la actividad
de cargay logistica regional




La movilidad cotidiana supramunicipal se abordaba de manera ineficaz e ineficiente desde
una institucionalidad fragmentada en distintos niveles administrativos y entre diferentes
entidades en funcién de sus competencias. Con relacién al transporte publico de pasajeros
coexisten diversas autoridades de transporte, tres entes gestores de sistemas de transporte
publico, cuatro entidades responsables de la infraestructura carretera y una autoridad para la
supervision y control del transporte intermunicipal. Particularmente el transporte publico entre
Bogotd y los municipios de Cundinamarca se presta principalmente por empresas de transporte
intermunicipal, quienes operan rutas con buses, bajo un esquemadelibertad de horariosy tarifas,
sujetas la regulacién del Ministerio de Transporte, autoridad para esta modalidad, ofreciendo un
servicio de transporte de baja calidad en términos de las especificaciones del parque automotor,
confiabilidad, integracién operacional, tarifaria y de medio de pago, competencia con servicios
similares, tecnologias para el control de la flota, planeacién de los servicios seguimiento a la
operacion.

Respecto a la infraestructura se identificé la existencia de multiples entidades encargadas de la
infraestructura de transporte y la necesidad de contar con una cabeza que asuma funciones de
planeacidn, estructuracién, financiacién y ejecucién de proyectos regionales de infraestructura
de modo que se mejore la eficiencia en su integracién, gestion y relacion con del desarrollo
urbano. Asi mismo, se evidenciaron falencias relacionadas con informacién para la toma de
decisiones de planeacidon de transporte, la baja oferta de infraestructura y servicios de soporte
para modos no motorizados y tecnologias limpias, limitada cantidad de conexiones urbanas con
Bogot3, altos niveles de congestién y la falta de continuidad en las especificaciones y capacidad
de la infraestructura vial de Bogota y Cundinamarca.

Frente al transporte de carga y logistica, a cargo del Ministerio de transporte como autoridad de
transporte, se caracteriza por la multiplicidad de generadores, receptores y transportadores de
carga, asi como de autoridades locales de transito. Dicha multiplicidad de actores ha generado
ineficiencia en la integracién y gestién de la actividad logistica que estd determinada por la alta
dependencia de vehiculos pequefios, la congestidn en los corredores de conectividad regional,
la ausencia de infraestructura de soporte, la falta de articulacién de las reglamentaciones
expedidas por Bogotd y por los municipios, la dificultad para recolectar informacién de las
cadenas logisticas; la falta de articulacién en horarios de operacién, en especial los esquemas
de distribuciéon nocturna; la falta de habilitacién de grandes superficies destinadas a las
maniobras de los vehiculos de carga; una alta siniestralidad en corredores donde existe alta
afluencia de vehiculos de carga; la baja calidad de servicios de transporte de carga y logistica de
alcance regional; asi como la falta de homologacién de vehiculos de carga para distribucién de
mercancias de ultimo kilémetro.

Situacion actual de la movilidad en la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca

En esta seccidn, se reportan los indicadores sefialados en los documentos de identificacién de
los hechos, a través de los cuales se pueden cuantificar los fendmenos descritos previamente,
asi como la situacion actual frente a la institucionalidad del transporte regional.




3.1 Indicadores de seguimiento a la movilidad regional

Para el reporte de los indicadores de seguimiento a los fendmenos que sustentan los HM, se
indagd por las fuentes y bases de datos identificadas como potenciales en los documentos de
soporte. De este ejercicio se obtuvo informacién actualizada disponible para siete de los nueve
indicadores, por lo que en este informe no se reporta informacion frente a:

- Volumen de flujos total y volimenes de flujo vehicular de camiones
- Variacién de trafico en corredores viales

3.1.1 Porcentaje de poblacién ocupada que trabajan en Bogota

La Encuesta Multipropdsito realizada en 2021 muestra que para las cabeceras municipales el
porcentaje de poblacién ocupada que trabaja en un municipio diferente al de su residencia
oscila entre el 153% y el 43,9% (ver Figura 1). Al considerar la distribucién porcentual del lugar de
trabajo de esta poblacién se destacan municipios como Soacha, La Calera, Chia, Cota y Funza
donde mas del 50% de esta poblacién trabaja en Bogota.

Figura 1| Lugar de trabajo de poblacién ocupada para cabecera municipal de los municipios del ambito geogréafico

Municipio donde trabaja (2021)
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B Si trabaja en Bogotd No trabaja en Bogota

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta Multipropdsito 2021




3.1.2 Velocidades promedio de acceso a Bogota

La movilidad entre los municipios y Bogota se realiza en corredores de acceso que presentan
bajas velocidades en los periodos pico (Ver llustraciéon 1). De acuerdo con informacién de la cartilla
de la Encuesta de Movilidad 2023, en el periodo critico de la manana el corredor de la Autopista
Norte y la Calle 80 experimentaron velocidades que oscilan entre los 9 y 20Km/h, mientras que
en la Autopista Sur y la Calle 13 se registraron velocidades promedio que oscilan entre los 20
y 30Km/h en este mismo periodo. En el periodo critico de la tarde, los registros muestran que
los corredores de la Calle 80 y Calle 13 registraron las menores velocidades promedio (entre 9y
20Km/h).

llustracion 1| Velocidad en infraestructura de transporte privado en el periodo critico de la mafana (izg) y de la tarde (der)
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Fuente: Cartilla Encuesta de Movilidad 2023
3.1.3 Viajes totales desde los municipios hasta Bogota

De acuerdo con la Encuesta de Movilidad de 2023, en Bogota y los 17 municipios del ambito
geografico de los Hechos Metropolitanos del area tematica de movilidad, en un dia promedio
se realizaron 14,51 millones de viajes al dia. De estos, el 3% correspondidé con viajes con origen
Bogotd y destino otro municipio del ambito, un 3% correspondid con viajes con destino Bogota
y origen otro municipio del dambito geografico, un 2% correspondid a viajes entre los municipios
del ambito excluyendo a Bogotd, un 82% a viajes con origen y destino Bogot3, y el restante 10% a
viajes internos de los municipios distintos a Bogota (ver Figura 2).

Figura2 | Viajes en el ambito geogréfico segun tipo de viaje

10%

H Internos Bogota
H Destino Bogota origen otro municipio
H Internos de los municipios

Origen Bogota destino otro municipio

Intermunicipales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Movilidad 2023
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3.1.4 Modo de transporte utilizado entre Bogota y los municipios y viajes en modos de
transporte publico y automoévil a nivel regional

Para un dia tipico de 2023, los viajes entre municipios con origen o destino Bogotd se hicieron
mayoritariamente en transporte publico (51% y 53% respectivamente), un 15% en auto y un 14% en
moto (ver Figura 3). Por su parte, los viajes intermunicipales no relacionados con Bogotd emplearon
principalmente transporte publico (33%), seguido de auto (23%) y moto (12%). De manera general, al
considerar todos los municipios del ambito geografico se observa un patrén similar donde priman
los viajes en transporte publico (38%), los viajes peatonales (28%), seguidos de los viajes en auto con
13% y de los viajes en moto (7%).

Figura 3 | Particion modal segun tipo de viaje

Particion modal segun tipo de viaje

Internos de los municipios |
Intermunicipales |

Destino Bogotd origen otro municipio [N e
Origen Bogota destino otro municipio | .
Internos Bogota |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H A pie>15min m Auto M Bici M Especial M Informal

H Moto B Transporte publico B Transporte escolar B Taxi M Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Movilidad 2023

3.1.5 NUmero de viajes diarios entre municipios con motivo trabajo o estudio por
modos de transporte

Al considerar los motivos de viaje, excluyendo los viajes con motivo regreso al hogar, se observa
gue se hicieron un total de 7,6 millones de viajes en un dia tipico de 2023 en el ambito geografico
de los hechos metropolitanos en materia de movilidad. De estos, el 42% corresponden a viajes con
motivo trabajo y 16% a estudiar. En particular, para los viajes intermunicipales que tienen origen o
destino Bogot3d, el motivo trabajo representaron el 62% y el 61% de los viajes, mientras que el motivo
estudio correspondieron al 10% y 9% respectivamente. Los viajes intermunicipales no relacionados
con Bogota tienen un patrén similar donde los viajes relacionados con trabajo ascienden al 69% y
los de estudios al 10% del total de viajes diarios.
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Figura 4 | Motivo de viaje segun tipo de viaje

Motivo de viaje segun tipo de viaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Movilidad 2023

3.1.6 Movimiento de viajes de carga entre Bogota y la regién

Datos del Registro Nacional de Despacho de Carga (RNDC) muestra que se realizaron un total
de 1,18 millones de viaje de carga entre los municipios del ambito geografico en 2023, viajes que
transportaron en total 7,6 mil millones de kilogramos y 311,4 millones de galones de mercancias.
Estos viajes se originan principalmente de Funza, Cota, Tenjo y Tocancip3, y tienen por destinos
principales Bogota, Funza y Tocancipa (ver Figura 5).

Figura 5 | Viajes de carga al afio entre municipios del ambito geogréfico 2023
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Fuente: : Elaboracién propia a partir de datos del RNDC afio 2023




3.2 Institucionalidad

Como respuesta a la fragmentacion en la institucionalidad relacionada con la movilidad a nivel
regional, a partir de lo sefialado en el Articulo 32 de la Ley 2199 de 2022, desde 2022 se puso en marcha
la Agencia Regional de Movilidad. Entidad publica adscrita a la Regién Metropolitana, encargada
de ejercer como autoridad regional de transporte y de la planeacién, gestiéon y cofinanciacion
de la movilidad y el transporte a nivel regional, la cual estard a cargo del sistema de Movilidad
Regional, el cual estd integrado por el conjunto de infraestructuras y servicios de transporte publico
y privado de caracter regional que conectan las personas y mercancias entre los municipios del
ambito geografico de la movilidad, asi como los demas elementos requeridos para su organizacion,
planeacidn, gestidén, regulacién, financiacién y operacion.

Através del Acuerdo 001 de 2024 de Junta Directiva de la Agencia Regional de Movilidad, se da paso
al inicio de la puesta en marcha de la ARM como una nueva entidad tras culminar la transitoriedad
del traslado de funciones de la ARM al Sector de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota en cabeza
de la SDM. Traslado adelantado en aplicacién de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 33 de
la Ley 2199 de 2022 y en atencidn a lo establecido en el Acuerdo Regional 007 de 2002 y al acuerdo
de Junta Directiva 004 de 2023. El fin de la transitoriedad considera también que mediante los
Acuerdos Regionales 007 y 008 de 2024, el Consejo Regional adopté los estatutos de la Agencia
Regional de Movilidad y designé Director Ad hoc de esta entidad.

En virtud del principio de gradualidad, la ARM esta asumiendo las funciones que la Ley 2199 de 2022
asigha en funcién de la consolidacién de sus capacidades.

Seguimiento a los programas de los Hechos
Metropolitanos del area tematica de
movilidad

A continuacién, se presentan para cada uno de los HM los programas definidos en sus respectivos
documentos de declaratoria, junto con su descripcién general, asi como los avances obtenidos
a la fecha.

4.1 Gestion integral del sistema regional de transporte publico
de pasajeros de la RMBC

Para este HM, el documento de soporte de su declaratoria relaciona cinco programas:

- Coordinacién de servicios de transporte de pasajeros (urbano) entre municipios del ambito
geografico

- Gestion del transporte intermunicipal

- Implementacién de nuevos proyectos o sistemas de transporte regional de pasajeros

- Integracién del sistema regional de transporte publico y otros modos

- Consolidacion de fuentes de financiacién ARM

En relacién con este hecho metropolitano, se suscribié el contrato que tiene por objeto “Formular
el Plan de Movilidad Sostenible y Segura de Soacha y disefnar las condiciones de operacion del
transporte publico de pasajeros del corredor Soacha-Bogota-Soacha”. Este estudio comprende
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dentro de su alcance “definir para el corto, mediano y largo plazo las condiciones de operacién del
transporte publico de pasajeros en el corredor Soacha-Bogota-Soacha”, con lo cual se avanzard en
la coordinacién de servicios de transporte de pasajeros y la gestidon del transporte intermunicipal,
siendo insumos claves para consolidar un sistema regional de transporte publico.

Asimismo, se ha avanzado en definir la participacién de la Regién Metropolitana Bogotad -
Cundinamarca y la Agencia Regional de Movilidad en proyectos claves de transporte publico de
pasajeros a nivel regional, como la estructuracién integral de la Linea 3 del Metro, que incluye la
definicién de la red ferroviaria de pasajeros de la Regidn Metropolitana, y la estructuracién de la
Fase IV de TransMilenio en Soacha.

4.2 Planeacion, integracion y gestion de la infraestructura de
transporte y accesibilidad

Para este HM, el documento de soporte de su declaratoria relaciona tres programas:

- Ampliacién de capacidad en los corredores de conectividad regional y generacién de nuevos
accesos regionales

- Coordinacién de medidas de gestidn de la demanda en vias regionales

- Consolidacién de fuentes de financiacion ARM

A la fecha se ha avanzado en la financiacién, contratacién e inicio de la ejecucién de la construccion
del intercambiador vial en la interseccién de la Calle 80 con Avenida Las Quintas (carrera 119) y la
carrera 120, con el objetivo de mejorar la conectividad de Bogota con los municipios del occidente.

Asimismo, se brindé acompanamiento en los estudios y disefios del puente sobre el Canal Tibanica,
gue conectard a Soacha con Bogota a través de la Avenida Ciudad de Cali, proyecto que se espera
contratar préximamente.

4.3 Integraciony gestion de la actividad de carga y logistica
regional

Para este HM, el documento de soporte de su declaratoria relaciona cuatro programas:
- Coordinacién regional
- Red Regional de Infraestructuras para un sistema de logistica y abastecimiento
- Creacion del sistema de informacidén para la gestion de la circulacién de carga en la RM en
tiempo real
- Consolidacion de fuentes de financiacién ARM

Como avance en estos programas se cred y puso en marcha la “Mesa para la Armonizacién de
Medidas de Transito Bogota-Regidn”, cuya primera sesion se llevé a cabo el 5 de septiembre en
el marco del paro camionero, con el objetivo de evaluar el estado del transito en los principales
corredores viales de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Esta instancia esta integrada
por las secretarias de movilidad de Bogotd, Cundinamarcay Soacha, y tiene como propdsito articular
las medidas y politicas entre las diferentes autoridades, asi como dar seguimiento al transito.
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