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Mapas 3y 4. Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de papa (Solanum tuberosum L.) primer semestre
en Cundinamarca, 2025; Area municipal sembrada en papa, 2024

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Movilidad 2023

1.3.3. Concentracion territorial de la produccién

El analisis territorial confirma una alta concentracion de la produccion: 11 de 116 municipios
(9,5 %) concentraron el 50 % de la produccion agricola de Cundinamarca en 2024. Entre ellos
se destacan Villapinzén, Tausa, Caparrapi, La Pefa, Quebradanegra, Utica, Nocaima,
Guaduas, Vergara, Sibaté y Une. En el ambito regional, municipios como Tausa y Villapinzén
reunen el 53 % del area sembrada y el 68 % de la produccion agricola del conjunto de 24
municipios analizados.

En produccién pecuaria también se observa concentracion:

- Avicultura: mas de 38,2 millones de aves (18 % del total nacional), concentradas en
municipios como Fusagasuga, Fomeque, Guaduas, Arbelaez y Silvania, principalmente fuera
del ndcleo metropolitano.

- Porcicultura: alrededor de 812 mil cerdos (8 % del total nacional), con fuerte peso en
Fusagasuga, Sasaima, Ricaurte y San Antonio del Tequendama.

- Ganaderia bovina: mas de 1,5 millones de cabezas (*5 % del total nacional), concentradas en
22 municipios que aportan el 50 % del hato (Paratebueno, Yacopi, Medina, Guaduas, Puerto
Salgar, Caparrapi, entre otros).

Los municipios del &mbito metropolitano tienen participacion marginal en la produccion
pecuaria primaria, lo que refuerza la necesidad de fortalecer la articulaciéon entre zonas
productoras y centros de consumo urbano.
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3. Seguimiento a los hechos metropolitanos y
proyectos 2024-2025

Los Hechos Metropolitanos del area tematica de seguridad alimentaria y comercializacion,
definidos en el Acuerdo Regional 009 de 2023, orientan la acciéon de la RMBC hacia la
construccion de un sistema agroalimentario mas eficiente, equitativo y resiliente. En el
periodo 2024-2025 se destacan los siguientes avances e iniciativas:

3.1. Hecho: gestion del sistema de abastecimiento y comercializacion agropecuaria

Este hecho busca mejorar las condiciones de comercializacién para los productores rurales,
incrementar la captura de valor por parte de la produccién primaria y articular la
planificacién productiva con la demanda urbana y con el sistema logistico.

En 2024-2025 se avanzo en:

1. Diseno conceptual del Sistema de Abastecimiento Regional Agroalimentario (SARA)

- Definicion de sus componentes: produccion, infraestructura, logistica, comercializacion y
gobernanza.

- ldentificaciéon preliminar de corredores agroproductivos y nodos estratégicos de acopio y
transformacion.

2. Formulacién de un Plan de Ordenamiento Productivo Agroalimentario Metropolitano
- Propuesto como respuesta al estancamiento de la produccion, la subutilizacion de la
frontera agricola y la concentracién en cultivos de bajo valor agregado.
- Este plan integra:
- Informacién de frontera agricola y aptitud del SIPRA
- La demanda agroalimentaria en el ambito Metropolitano
- Los flujos logisticos y |la oferta de crédito agropecuario
- Criterios para especializacion, diversificacion, reconversion y aumento de rendimientos.

3. Acciones de fortalecimiento de asociatividad y comercializacién conjunta

- ldentificacién de asociaciones y cooperativas estratégicas en el ambito metropolitano y
regional.

- Articulacién con programas de compras publicas y mercados campesinos para acercar
productores a consumidores urbanos.

3.2. Hecho: gestion del sistema de logistica y distribucion de alimentos

Este hecho apunta a desconcentrar y modernizar la infraestructura logistica de alimentos,
optimizar redes de transporte y distribucién, reduciendo tiempos, costos y PDA e incorporar
criterios de economia circular y sostenibilidad en los nodos logisticos.

En 2024-2025 se destacan:
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1. Estudio de prefactibilidad para la descentralizaciéon del abastecimiento de alimentos
frescos de Bogota

- Propuesta de centrales satélite en Usme (Entrenubes), Tocancipa, Soacha y Funza, asi
como el Centro Agrotecnoldgico “Quebrajacho”, entre otros nodos.

- Justificacion de un modelo policéntrico que reduzca la dependencia exclusiva de
Corabastos, mejore la resiliencia y disminuya la huella de carbono asociada al transporte y
redespacho.

2. Intervenciones previstas en plazas de mercado

- El Documento técnico de soporte para los hechos metropolitanos identifica 28 plazas de
mercado a intervenir en Cundinamarca, incluyendo obras de construccion, adecuacion y
mejoramiento, de las cuales al menos cuatro se localizan en municipios del ambito
metropolitano (Zipaquird, El Rosal, Madrid y Subachoque, este Ultimo con mejoramiento del
centro de acopio agroindustrial).

3. Caracterizacion de infraestructuras agroalimentarias (RECIA, FAO-RMBC-RAP-E)

- Actualizaciéon del inventario de 169 infraestructuras agroalimentarias en Cundinamarca,
clasificadas en comercializacion, servicios para la producciéon, servicios de apoyo,
transformacion, almacenamiento y servicios logisticos.

- ldentificacion de brechas de cobertura y estado funcional en los ambitos metropolitano,
regional y provincial.

4. Economia circular y reduccién de pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA)

- Lineamientos para incorporar estrategias de aprovechamiento de residuos, compostaje,
innovacion en empaques y logistica inversa, ligados a los nodos logisticos y plazas de
mercado intervenidas.

5. Mesas Tematicas Agora Metropolitana — Seguridad Alimentaria 14 de agosto y 03 de
septiembre 2025

- La realizacion de las mesas se sustentd en la relevancia de convocar a la ciudadania
organizada y no organizada, representada en productores, transportadores, asociaciones
campesinas, academia y consumidores, a participar de las mesas de seguridad alimentaria
con el objetivo de plantear iniciativas y propuestas, que contribuyan a mejorar las
condiciones de comercializacion de productos agropecuarios, la logistica y distribuciéon
regional de alimentos promoviendo mayor calidad, valores agregados y con ello, mejores
precios en beneficio de los consumidores y productores de alimentos de la Region
Metropolitana Bogotéa - Cundinamarca.

3.3. Fortalecimiento de capacidades e informacién

De manera transversal, los hechos metropolitanos han impulsado la articulacién con el
Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales, que ha venido consolidando
informacién sobre produccion, abastecimiento, precios, crédito e infraestructura
agroalimentaria. También, el fortalecimiento de capacidades en la Subdireccion de
Planeacion Metropolitana y Regional y en entidades asociadas para el analisis territorial del
sistema agroalimentario. Al igual que la vinculacion de programas de formacion y empleo
para jovenes en territorios rurales y urbanos del departamento de Cundinamarcay la region
Metropolitana, orientados a logistica, agroindustria, comercializacibn y gestion de
informacion.
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Conclusiones

1. Bogota, la region metropolitana y el departamento de Cundinamarca son un nodo clave
para la seguridad alimentaria nacional, pero enfrentan una paradoja estructural: alta
capacidad productiva, peso econdémico del sector agropecuario y fuerte sistema mayorista,
junto con niveles preocupantes de inseguridad alimentaria grave, alto desperdicio de
alimentos y subutilizacion de la frontera agricola.

2. La inseguridad alimentaria en Bogota-Cundinamarca es principalmente un problema de
acceso, vinculado a pobreza monetaria, empleo precario y desigualdades urbanas y rurales,
mas que a falta de oferta. El aumento de la inseguridad alimentaria grave exige respuestas
integrales que combinen generacion de ingresos, proteccion social y politicas alimentarias
territoriales.

3. El potencial productivo agroalimentario estd subutilizado: solo el 18 % de la frontera
agricola disponible se encuentra sembrada, la produccidén se concentra en pocos cultivos de
bajo valor agregado y en un reducido numero de municipios, mientras vastas areas aptas
permanecen sin uso agropecuario eficiente.

4. El sistema de abastecimiento y comercializacion es altamente centralizado y vulnerable,
con una fuerte dependencia de Corabastos y de corredores especificos, niveles elevados de
intermediacién y una red incompleta de infraestructuras de acopio, frio y transformacion. El
patron de redespacho desde Bogota hacia municipios y ciudades intermedias incrementa
los costos logisticos y las pérdidas poscosecha.

5. El financiamiento agropecuario muestra una centralizacion significativa en Bogot3,
aungue existen ejemplos de territorializacion exitosa del crédito, particularmente en cadenas
como papa y caha panelera. Esto sugiere la necesidad de consolidar modelos que acerquen
el crédito a los territorios productores y a sus organizaciones.

6. La baja asociatividad (88,2 % de productores no organizados) y la carencia de
infraestructura béasica en mas del 60 % de las organizaciones agropecuarias son cuellos de
botella criticos para la captura de valor, la bancarizaciéon rural y la inserciéon en cadenas de
mayor valor agregado.

7. Los avances en los hechos metropolitanos y en el diseno del SARA representan un paso
importante hacia una gestion mas integrada del sistema agroalimentario metropolitano. La
formulacion de un Plan de Ordenamiento Productivo Agroalimentario Metropolitano y las
iniciativas para modernizar plazas de mercado y diversificar los nodos logisticos constituyen
bases solidas para la etapa de implementacion del PLANEO.

En este contexto, se proponen los siguientes lineamientos estratégicos:

* Promover un ordenamiento el uso del suelo rural con enfoque agroalimentario, articulando
la frontera agricola, la aptitud agropecuaria y la demanday comercializacion de alimentos de
la region Metropolitana.

« Desarrollar una red jerarquizada de infraestructuras logisticas y comerciales, que reduzca la
dependencia de un uUnico nodo, fortalezca plazas de mercado y centros de acopio
estratégicos y facilite circuitos cortos de comercializacion.
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Fortalecer la asociatividad y la inclusiéon financiera, con instrumentos de crédito
diferenciados, acompafamiento técnico y apoyo a modelos empresariales rurales que
agreguen valor y reduzcan la intermediacion.

« Consolidar un sistema de informacion y monitoreo continuo, apoyado en el Observatorio,
que reporte periédicamente indicadores clave de seguridad alimentaria, produccion,
abastecimiento, logistica y crédito.
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