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Resumen ejecutivo

Bogota D. C. y los municipios de la region Metropolitana concentran uno de los sistemas
agroalimentarios mas importantes del pais: combina una base productiva diversa, una
poblacion superior a 11 millones de habitantes y un conjunto de infraestructuras logisticas y
comerciales que articulan flujos de alimentos a escala regional y nacional. Sin embargo, esta
fortaleza coexiste con brechas persistentes de inseguridad alimentaria, subutilizacion del
potencial productivo y desarticulaciones en la logistica y la comercializacion.

En 2024, el sector agropecuario represento alrededor del 17,3 % del PIB de Cundinamarca,
consolidandose como la segunda actividad econdmica del departamento y evidenciando su
papel como pilar de estabilidad y soporte de |la seguridad alimentaria del departamento.

A pesar de ello, la inseguridad alimentaria moderada o grave en Cundinamarca fue de 22,6 %,
por debajo del promedio nacional, pero la inseguridad alimentaria grave alcanzo
aproximadamente el 7,3 %, por encima de la media del pais. Esto revela que persisten hogares
gue experimentan episodios severos de falta de alimentos, especialmente en municipios con
mayores niveles de pobreza y menor acceso a empleo e ingresos estables.

En materia productiva, Cundinamarca produjo en 2024 cerca de 4,6 millones de toneladas
agricolas, equivalentes al 6 % de la produccion nacional, pero con una tendencia ligeramente
decreciente entre 2019 y 2024 (-2,1 % en el periodo). Solo el 18 % de la frontera agricola
disponible (1,49 millones de hectareas) se encuentra efectivamente sembrada (271.311 ha), y
cinco cultivos de bajo valor agregado concentran el 80 % del volumen: papa, papa criolla, cana
panelera, mango y zanahoria.

La produccion se concentra en pocos municipios y cadenas, mientras que amplias areas con
alta aptitud agropecuaria permanecen subutilizadas. Al mismo tiempo, el acceso al crédito
agropecuario sigue fuertemente centralizado en Bogotda, con mas del 70 % del valor
tramitado desde la capital, aunque se identifican casos exitosos de territorializacion del
crédito en cadenas como papa y cana panelera.

En cuanto a lo logistico, las principales centrales de abasto de Bogota recibieron alrededor de
2,43 millones de toneladas de alimentos en 2024 (6.668 t/dia), lo que equivale al 34 % del
volumen transado del pais. Entre Cundinamarca, Boyaca y Meta se aporta cerca del 70 % del
abastecimiento de la capital. Sin embargo, se estima que cerca del 45 % de los alimentos que
ingresan a Bogota son luego redespachados a otros municipios, generando trayectos
innecesarios, sobrecostos, mayores emisiones y pérdidas poscosecha.

La infraestructura para acopio, transformacion y comercializacion es insuficiente y desigual:
mas del 60 % de las organizaciones agropecuarias carecen de infraestructura basica (centros
de acopio, cuartos frios, plantas de transformacion), y el 88,2 % de los productores no
pertenece a ninguna organizacion formal, lo que limita su poder de negociacion, acceso a
bienes y servicios publicos (crédito, formalizacion de la propiedad) y su capacidad para
agregar valor en la cadena.
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Desde la perspectiva de la planificacion metropolitana, se identifican tres mensajes
clave:

1. La inseguridad alimentaria en el departamento de Cundinamarca y la region
Metropolitana es mas un problema de acceso que de oferta de alimentos: el
territorio dispone de oferta y potencial productivo, pero buena parte de la poblacion
Nno cuenta con ingresos suficientes ni condiciones de inclusion productiva para
garantizar una dieta adecuada.

2. Existe un potencial agroalimentario subutilizado: solo se aprovecha una fraccion
de la frontera agricola y de las areas con alta aptitud, mientras la producciéon se
concentra en pocos cultivos y municipios.

3. El sistema de abastecimiento y comercializacion es altamente centralizado y
vulnerable: depende en gran medida de Corabastos y de corredores especificos,
con altos niveles de intermediacidon y escasa articulacion con infraestructuras
locales y regionales.

En este contexto, los Hechos Metropolitanos del area tematica de seguridad
alimentaria y comercializacion adquieren mayor relevancia. Durante 2024-2025 se
avanzo en el diseno del Sistema de Abastecimiento Regional Agroalimentario
(SARA), en la caracterizacidn de la infraestructura agroalimentaria (plazas de
mercado, centros de acopio, plantas de beneficio) y en la formulacion de proyectos
orientados a la modernizacién de plazas de mercado, la desconcentracion logistica
y el fortalecimiento de la asociatividad y el crédito rural.

El informe concluye con una serie de recomendaciones orientadas a:

- Impulsar un ordenamiento productivo agroalimentario metropolitano,

- Desarrollar una red jerarquizada de infraestructuras logisticas y comerciales,

- Fortalecer la inclusiéon financiera y organizativa de los productores,

- Consolidar un sistema de monitoreo permanente de la seguridad alimentaria y del
desempeno del sistema agroalimentario de la region Metropolitana.
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Antecedentes

La Regidon Metropolitana Bogota—-Cundinamarca se constituye como una entidad de
asociatividad regional mediante la Ley 2199 de 2022, con el mandato de coordinar la
planificacién, la prestacion de servicios y la gestion de temas estratégicos que trascienden las
fronteras municipales, entre ellos la seguridad alimentaria y el sistema de abastecimiento y
comercializacion agropecuaria.

En desarrollo de esta Ley, el Acuerdo Regional 009 de 2023 los hechos metropolitanos Gestion
del sistema de abastecimiento y comercializacion agropecuaria para mayor eficiencia de la
relacion funcional entre la produccion y el consumo y Gestion del sistema de logistica y
distribucion de alimentos para reducir ineficiencias y sus impactos sociales, econdmicos y
ambientales, del area tematica de seguridad alimentaria y comercializacion.

Estos hechos reconocen que:

- La producciéon de alimentos se encuentra dispersa en la ruralidad de Cundinamarca, con
énfasis en municipios del ambito regional y provincial.

- El consumo se concentra en Bogota y en algunos centros urbanos de la region.

- Los flujos de alimentos, cargas y servicios logisticos operan a escala metropolitana y regional,
superando los limites administrativos de los municipios.

En 2024, la Subdireccién de Planeacion Metropolitana y Regional elaboré un primer Informe
de seguimiento a los hechos metropolitanos de seguridad alimentaria, que caracterizd los
componentes de produccion, abastecimiento, comercializaciéon y logistica, y sentd las bases
para el disefo del Sistema de Abastecimiento Regional Agroalimentario (SARA).

Paralelamente, en el marco de la formulacién Plan Estratégico y de Ordenamiento de la
Region Metropolitana (PLANEO), se desarrolldé un diagndstico detallado del sistema
agroalimentario, que abordé la situacion de la seguridad alimentaria, la oferta agropecuaria,
la frontera agricola, la infraestructura logistica y la asociatividad, entre otros aspectos. Este
diagndstico constituye el insumo principal para la actualizacion de este informe 2025.

El presente documento, por tanto, actualiza y profundiza el analisis de la seguridad
alimentaria y del sistema agroalimentario a corte 2024, integra los hallazgos clave del
diagndstico PLANEO y da cuenta de los avances de los hechos metropolitanos y de los
proyectos 2024-2025 relacionados con seguridad alimentaria, abastecimiento y logistica.
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1. Seguridad alimentaria, abastecimientoy
comercializacion

1.1. Dinamica e importancia econémica del sector agropecuario

Durante la dJdltima década (2014-2024), el sector agropecuario ha incrementado su
participacion en el PIB de Cundinamarca, pasando de alrededor del 12,7 % al 17,3 %. Este
crecimiento se ha mantenido incluso en periodos de desaceleracion econdmica,
consolidando al agro como la segunda actividad econdmica del departamento, solo por
debajo de la industria manufacturera.

Este comportamiento refleja una vocacidn agro productiva de amplias zonas del
departamento, su ventaja competitiva derivada de la cercania al principal centro de
consumo del pais (Bogota), asi como el papel del sector agropecuario como soporte de la
seguridad alimentaria regional y nacional.

Participacion (%) en el PIB departamental por principales
actividades econcomicas
2014-2024
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Grafica 1. Evolucion de la participacion del sector agropecuario en el PIB de Cundinamarca (2014-2024).
Fuente: DANE, 2025.
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1.2. Panorama de inseguridad alimentaria

La Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES) muestra que en 2024
Cundinamarca registré una prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave del
22,6 %, valor inferior al promedio nacional (25,5 %), lo que ubica al departamento en una
situacion relativamente mejor frente al conjunto del pais. Sin embargo, la inseguridad
alimentaria grave llegd al 7,3 %, superando la media nacional (5 %) y evidenciando la
presencia de un grupo de hogares que experimentan episodios severos de falta de
alimentos, como dejar de comer durante varios dias por falta de recursos.

Este contraste indica que el territorio ha logrado contener parcialmente la inseguridad
alimentaria moderada, pero se observa un agravamiento de los casos mas extremos,
vinculados a pobreza, desempleo e informalidad.

A escala municipal, se presentan fuertes desigualdades territoriales: Municipios como
Guataqui registraron en 2022 prevalencias cercanas al 43 % de hogares en inseguridad
alimentaria moderada o grave. Es decir, cerca de 43 de cada 100 hogares reportaron haber
reducido la cantidad y calidad de los alimentos consumidos debido a restricciones
financieras, como efecto persistente de la pérdida de ingresos y empleos tras la pandemia.
Otros municipios como Susa y Suesca presentaron valores inferiores al 9 %. Una evidente
relacion entre las condiciones socioecondmicas, la estructura productiva y el acceso a
mercados y programas sociales varian de manera significativa dentro del territorio.

TOLIMAg7
Guataqui’ { 2
Narino,

Ricaurte

=

Metropolitano

] Regional

Inseguridad alimentaria moderada o grave (%) 4N+
Total municipal, 2022
| ERl

11 -20
[J21-30

[ 131-40

41 -43

Mapa 1. Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave (FIES) por municipio en Cundinamarca, 2022.
Fuente: DANE, 2024.

! Fuente: DANE, 2024. Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/FIES/bol-FIES-Municipal-2022.pdf
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Por ambitos geograficos, Bogota D. C. concentra la mayor prevalencia de inseguridad
alimentaria (25,4 %), asociada a desigualdades urbanas y altos costos de vida. El ambito
metropolitano registra alrededor del 20,1 %, con municipios que combinan funciones rurales
y urbanas. El ambito regional presenta valores cercanos al 17,8 %, lo que sugiere mejores
condiciones en territorios rurales con mayor capacidad productiva, aunque con problemas de
acceso a ingresos.

En términos estructurales, la inseguridad alimentaria de Cundinamarca y la region
Metropolitana no obedece principalmente a la falta de oferta, sino a un acceso econdémico
desigual a los alimentos y esta estrechamente ligada a pobreza monetaria, informalidad
laboral y precariedad de los ingresos rurales y urbanos.

1.3. Oferta agroalimentaria: especializacion y uso ineficiente del potencial
1.3.1. Produccidén agricola y dinamica de siembras

En 2024, Cundinamarca produjo aproximadamente 4.588.098 toneladas agricolas, lo que
representa cerca del 6 % de la produccién nacional, ubicandose como el cuarto
departamento con mayor volumen, después de Valle del Cauca, Cauca y Antioquia. Es,
ademas, el departamento con mayor numero de cultivos reportados (102) en la EVA.

No obstante, entre 2019 y 2024, la produccién agricola se redujo un 2,1 %, equivalente a una
tasa promedio anual de -0,5 %, frente a un crecimiento nacional del 2,1 %. En el mismo
periodo, el crecimiento del area sembrada fue modesto (alrededor del 3 %), lo que revela un
cierto estancamiento productivo.

En 2024, el area agricola sembrada alcanzé 271.311 ha, es decir, solo el 18 % de la frontera
agricola disponible (1.493.397 ha). La estructura de siembras es altamente especializada:
cinco cultivos representan mas del 60 % del area sembrada, encabezados por:

- Papa (27,2 %),
- Cafna panelera (13,9 %),
- Café (10,4 %), seguidos de cereales, leguminosas y frutales con participaciones menores.

Este patron histérico de siembras revela una baja diversificacion productiva, dependencia de
cultivos tradicionales de bajo valor agregado, y un uso poco estratégico del potencial
agroecoldgico disponible.

En el ambito metropolitano, en 2024 se sembraron 27.349 ha, equivalentes al 10 % del area
agricola departamental. El 43 % del area corresponde a papa, seguido de papa criolla (8 %),
arveja (7 %), lechuga (6 %) y zanahoria (6 %). Siete municipios (Sibaté, Mosquera, Madrid, Tenjo,
La Calera, Zipaquira y Facatativa) concentran alrededor del 75 % del area sembrada
metropolitana, evidenciando una fuerte concentracioén territorial.
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Area sembrada  Area sembrada  Area cosechada  Produccion Rendimiento
Cultivo (ha) (%) (ha) () promedio

Cafia panelera 37.592 13,9 37.166 1.890.402
Maiz amarillo tradicional 11.629 43 10.587 12.200 1,3

Platano consumo interno 10.025 9.609 76.695 7,6

______
Cacao 8.165 7.328 4.777
______
Palma de aceite 5.407 2,0 5.175 17.004 3,6
 Tomatedeabol 5028 19 43 7508 M7
Arveja 4.987 1,8 5.239 9.548 1,5
~ Bananoconsumointemo 498 18 4748 34689 96
Naranja demas variedades 4.385 1,6 4.174 43.828 10,1
. Mo.a 40T A5
Yuca consumo en fresco 3.222 1,2 2.846 30.738 10,9
______
Limén demas variedades 2.788 1,0 2.516 28.856 9,5
~ Cebolladebubo 2780 10 2642 s
Aguacate demas variedades 2.703 1,0 2233 m 9,2
 Mendarina demés variedades 2574 09 2431 B
Habichuela 2.454 0,9 2.466 % 8,1
______
Maiz blanco tradicional 1.821 0,7 1.597 2.254
- Maizamarilo tecnifcado 1680 06
Aguacate Hass 1.622 0,6 1.349 14.788 11,1
______
Otras hortalizas 1.460 1.396 23.542 10,
______
Cilantro 1.008 12.621
____ _
Arroz riego _4200

Total general 271.311 100,0% 250.370 4.588.098

Tabla 1: Principales cultivos agricolas de Cundinamarca (2024).
Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales, EVA, UPRA, 2025.
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1.3.2. Frontera agricola y zonas aptas agropecuarias

Cundinamarca cuenta con una frontera agricola equivalente al 62 % de su territorio (1.493.397
ha), de las cuales el 76 % se clasifica como no condicionada para el desarrollo de actividades
agropecuarias. Sin embargo, solo 271.311 ha (18 %) de esa frontera estaban efectivamente
cultivadas en 2024.

En el ambito metropolitano, la frontera agricola es de 182.391 ha (48 % de la superficie de los
municipios metropolitanos), lo que representa alrededor del 12,5 % de la frontera agricola
departamental. Un 52 % del area metropolitana presenta restricciones legales, técnicas o de
cero deforestaciéon, lo que condiciona la expansién agropecuaria pero no impide un
aprovechamiento mas eficiente de las areas no condicionadas.

En el ambito regional (24 municipios), la frontera agricola suma 264.801 ha (63 % de su
superficie), equivalentes al 18 % de la frontera departamental. De esta area, 200.342 ha (76 %)
son no condicionadas; el resto presenta restricciones ambientales, de riesgo o
étnico-culturales. En 2024, se sembraron 73.527 ha, es decir, el 28 % de la frontera regional y
el 27 % del area sembrada departamental, evidenciando una amplia subutilizacion. Ejemplos
ilustrativos:

- Para papa, solo se sembraron 73.772 ha en 2024, equivalentes al 26 % del area de alta
aptitud (279.774 ha).

- En cana panelera, la tasa de siembra llega apenas al 19 % del area apta, concentrada en
municipios como Caparrapi, La Penhay Quebradanegra.

T
7h'W

SANTANDER

T
73'Wj
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VILLAVICENCIO
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Metropolitano META
] Regional
Frontera agricola, 2024
m Categoria
15 3 I B No condicionada: 1.127.830 ha (76%)
HUILA: Condicionada: 365.567 ha (24%)
A 73°W|

75w f /' 74w :

Mapa 2. Frontera agricola de Cundinamarca, 2025.
Fuente: Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA, UPRA, 2025. Tomado de:
https://sipra.upra.gov.co/nacional.
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Mapas 3y 4. Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de papa (Solanum tuberosum L.) primer semestre
en Cundinamarca, 2025; Area municipal sembrada en papa, 2024

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Movilidad 2023

1.3.3. Concentracion territorial de la produccién

El analisis territorial confirma una alta concentracion de la produccion: 11 de 116 municipios
(9,5 %) concentraron el 50 % de la produccion agricola de Cundinamarca en 2024. Entre ellos
se destacan Villapinzén, Tausa, Caparrapi, La Pefa, Quebradanegra, Utica, Nocaima,
Guaduas, Vergara, Sibaté y Une. En el ambito regional, municipios como Tausa y Villapinzén
reunen el 53 % del area sembrada y el 68 % de la produccion agricola del conjunto de 24
municipios analizados.

En produccion pecuaria también se observa concentracion:

- Avicultura: mas de 38,2 millones de aves (18 % del total nacional), concentradas en
municipios como Fusagasuga, Fomeque, Guaduas, Arbelaez y Silvania, principalmente fuera
del nucleo metropolitano.

- Porcicultura: alrededor de 812 mil cerdos (8 % del total nacional), con fuerte peso en
Fusagasuga, Sasaima, Ricaurte y San Antonio del Tequendama.

- Ganaderia bovina: mas de 1,5 millones de cabezas (*5 % del total nacional), concentradas en
22 municipios que aportan el 50 % del hato (Paratebueno, Yacopi, Medina, Guaduas, Puerto
Salgar, Caparrapi, entre otros).

Los municipios del ambito metropolitano tienen participacion marginal en la produccion
pecuaria primaria, lo que refuerza la necesidad de fortalecer la articulacion entre zonas
productoras y centros de consumo urbano.
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Mapa 5. Producciéon agricola municipal en Cundinamarca (2024).
Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales, EVA, UPRA, 2025.
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Mapas 6y 7. Inventario avicola municipal en Cundinamarca (2024); Inventario bovino municipal
en Cundinamarca (2024).

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales, EVA, UPRA, 2025.
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1.4. Crédito agropecuario

En 2024, la colocacion de crédito agropecuario y rural en la region Bogota—Cundinamarca
superd los $11,5 billones, de los cuales cerca de $8,1 billones (70,5 %) fueron tramitados desde
Bogota D. C.

Esto evidencia una fuerte centralizacion financiera en la capital, un desajuste entre el lugar
donde se tramita el crédito y el lugar donde se ejecuta la actividad productiva, asi como la
necesidad de avanzar hacia una mayor territorializacion del financiamiento rural.

Por cadenas productivas se observan patrones diferentes. Cadenas como caucho, arroz,
palma de aceite, pesca y acuicultura presentan niveles de centralizacion superiores al 85-90
% del crédito tramitado desde Bogota.

En contraste, cadenas como papa y cana panelera muestran una mejor distribucion
territorial del crédito:

- En papa, solo el 26,9 % del crédito se gestiond en Bogotd, y municipios como Villapinzon,
Tausa, Guacheta y Subachoque concentran mas del 50 % del financiamiento departamental
para esta cadena.

- En cana panelera, municipios como Nocaima, Quebradanegra, La Pena, Caparrapiy Topaipi
suman alrededor del 58 % del crédito, evidenciando entornos territoriales favorables para la
bancarizacion rural.

En el ambito metropolitano, las colocaciones de crédito agropecuario alcanzaron $2,57
billones (22,3 % del total regional), fuertemente concentradas en municipios vinculados a la
logistica y agroindustria, como Cota, Cajica, Funza, Madrid, Tocancipa y Mosquera, mas por su
rol en servicios y transformacion que por su magnitud de area sembrada.
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Mapas 8 y 9. Colocacion de crédito agropecuario y rural municipal en Cundinamarca (2024).
Colocacioéon de crédito para cultivo de papa en Cundinamarca (2024).

Fuente: Finagro, 2025. Tomado de: https://www.finagro.com.co/estadisticas/informes.
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2. Sistema de abastecimiento, logisticay
comercializacion

2.1. Dimension de la demanda y poblacion atendida

Con una poblacion estimada de 11,6 millones de habitantes para 2025, la region metropolitana
concentra una de las demandas alimentarias mas significativas de América Latina. Bogota
por si sola recibe diariamente alrededor de 6.668 toneladas de alimentos , para un total de
2433912 t en 2024, equivalentes al 34 % del volumen transado en las centrales del pais (7,174
millones de toneladas). EI 70 % del abastecimiento a la capital provino de Cundinamarca (988
mil t; 40,6 %), Boyaca (385 mil t; 15,8 %) y Meta (330 mil t; 13,6 %). Por grupos, verduras y
hortalizas (840 mil t), tubérculos/raices/platanos (664 mil t) y frutas (649 mil t) concentraron
88 % del ingreso anual.

2.2. Origen de los alimentos que abastecen a Bogota

Del total de alimentos que ingresan a Bogota: Cundinamarca, Boyaca y Meta aportan
alrededor del 70 % del volumen. Solo de Cundinamarca se estiman 988 mil toneladas, con
una importante concentracion en un conjunto limitado de municipios proveedores.

El estudio sobre relaciones funcionales e interdependencias en el ambito metropolitano
sefala que: el 95,7 % de los municipios del ambito de estudio registran flujos de transporte de
alimentos hacia Bogota. Las relaciones mas intensas no se dan necesariamente con los
municipios contiguos, sino con municipios Mas alejados, lo que muestra que las dinamicas
de flujos alimentarios son de caracter regional y no estrictamente contiguo-metropolitano.

Ademas, se estima que alrededor del 45 % de los alimentos que ingresan a Bogota son
posteriormente redespachados hacia municipios vecinos y otras ciudades intermedias,
configurando un patron de “centralizacion inversa” que incrementa los costos logisticos y de
transporte, aumenta las emisiones, y contribuye a mayores pérdidas poscosecha.

2.3. Logistica, infraestructura y desarticulaciones estructurales

El sistema de abastecimiento en Cundinamarca y la region Metropolitana presenta varios
rasgos criticos:

1. Dependencia de Corabastos

- Corabastos opera como el principal nodo mayorista para Bogota y buena parte de la region,
concentrando la recepcion y distribucion de alimentos frescos.

- Esta centralizacion genera congestion, vulnerabilidad frente a bloqueos, saturacion de
bodegas, problemas de movilidad interna y altos volUmenes de residuos.

2. Insuficiencia y deterioro de infraestructuras agroalimentarias

- Cundinamarca cuenta con 26 plantas de beneficio, desposte y acondicionamiento
autorizadas, concentradas en pocos municipios y con fuerte dependencia de Bogota, que
suma 46 plantas adicionales.

2 Las cifras corresponden a la medicidon SIPSA sobre centrales mayoristas; no incluyen flujos directos a retail, compras
institucionales ni canales no monitoreados. Los mercados mayoristas monitoreados en Bogota son: Corabastos, Paloquemao,
Plaza Las Floresy Plaza Samper Mendoza.
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- En plazas de mercado y centros de acopio se evidencian deficiencias en cadena de frio,
manejo de residuos, ventilacion e higiene, asi como baja articulacion logistica.

3. Déficit de infraestructura de acopio y transformacién en organizaciones rurales

- Mas del 60 % de las organizaciones agropecuarias carecen de infraestructura basica de
acopio o transformacion, lo que limita su capacidad para conservar productos, agregar valor
Yy negociar mejores precios.

- Muchas plantas de transformacion operan con tasas de utilizaciéon inferiores al 40 %, por
falta de integracion logistica y asociativa.

4, Alta intermediacion y baja participacion del productor en el valor final

- Predominan cadenas largas de intermediacion donde el productor primario captura una
fraccion reducida del precio final.

- EI 88,2 % de los productores agropecuarios de Cundinamarca no pertenece a ninguna
organizacion formal, lo que limita su poder de negociacion.

5. Pérdidas y desperdicios alimentarios

- Se estima que en Bogota se desperdician mas de 1,2 millones de toneladas de alimentos
al ano, como resultado de ineficiencias en refrigeracion, almacenamiento y comercializacion.

Beneficio Desposte Acondicionadora Desprese
Especie Especie Especie |
Mosquera 1 Bovino 1 Bovino 0 NA 0 2 Nacional
Porcino
Equino
Ovino
caprino
Funza NA Bovino Bovino 3 Nacional
Porcino Porcino
Aves
Tenjo NA Bovino NA 2 Nacional
Porcino
Tabio Bovino NA Bovinoy 3 Local (Beneficio)
Porcino Nacional
(Acondicionadora)
Cota NA NA Bovino, 2 Nacional
Porcino
Aves
Zipaquira Bovino Bovino Bovino 4 Nacional
Porcino Porcino (1) Porcino
Ovino
[caprino (1)
Tocancipa NA NA Bovino, 1 Nacional
Porcino
Aves

Tabla 2: Plantas de Beneficio — Desposte — Acondicionadores — Desprese en Municipios Metropolitanos.
Fuente: Invima Censo Plantas de beneficio, desposte, desprese y acondicionadores con autorizacion
sanitaria bajo Decreto 1500 de 2007 - corte marzo 2025
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3. Seguimiento a los hechos metropolitanos y
proyectos 2024-2025

Los Hechos Metropolitanos del area tematica de seguridad alimentaria y comercializacion,
definidos en el Acuerdo Regional 009 de 2023, orientan la acciéon de la RMBC hacia la
construccion de un sistema agroalimentario mas eficiente, equitativo y resiliente. En el
periodo 2024-2025 se destacan los siguientes avances e iniciativas:

3.1. Hecho: gestion del sistema de abastecimiento y comercializacion agropecuaria

Este hecho busca mejorar las condiciones de comercializacion para los productores rurales,
incrementar la captura de valor por parte de la produccion primaria y articular la
planificacién productiva con la demanda urbana y con el sistema logistico.

En 2024-2025 se avanzo en:

1. Diseno conceptual del Sistema de Abastecimiento Regional Agroalimentario (SARA)

- Definicion de sus componentes: produccion, infraestructura, logistica, comercializacion y
gobernanza.

- ldentificaciéon preliminar de corredores agroproductivos y nodos estratégicos de acopio y
transformacion.

2. Formulacién de un Plan de Ordenamiento Productivo Agroalimentario Metropolitano
- Propuesto como respuesta al estancamiento de la produccion, la subutilizacion de la
frontera agricola y la concentracion en cultivos de bajo valor agregado.
- Este plan integra:
- Informacién de frontera agricola y aptitud del SIPRA
- La demanda agroalimentaria en el ambito Metropolitano
- Los flujos logisticos y |la oferta de crédito agropecuario
- Criterios para especializacion, diversificacion, reconversion y aumento de rendimientos.

3. Acciones de fortalecimiento de asociatividad y comercializacién conjunta

- ldentificacién de asociaciones y cooperativas estratégicas en el ambito metropolitano y
regional.

- Articulacion con programas de compras publicas y mercados campesinos para acercar
productores a consumidores urbanos.

3.2. Hecho: gestion del sistema de logistica y distribucion de alimentos

Este hecho apunta a desconcentrar y modernizar la infraestructura logistica de alimentos,
optimizar redes de transporte y distribucion, reduciendo tiempos, costos y PDA e incorporar
criterios de economia circular y sostenibilidad en los nodos logisticos.

En 2024-2025 se destacan:
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1. Estudio de prefactibilidad para la descentralizaciéon del abastecimiento de alimentos
frescos de Bogota

- Propuesta de centrales satélite en Usme (Entrenubes), Tocancipa, Soacha y Funza, asi
como el Centro Agrotecnoldgico “Quebrajacho”, entre otros nodos.

- Justificacion de un modelo policéntrico que reduzca la dependencia exclusiva de
Corabastos, mejore la resiliencia y disminuya la huella de carbono asociada al transporte y
redespacho.

2. Intervenciones previstas en plazas de mercado

- El Documento técnico de soporte para los hechos metropolitanos identifica 28 plazas de
mercado a intervenir en Cundinamarca, incluyendo obras de construccion, adecuacion y
mejoramiento, de las cuales al menos cuatro se localizan en municipios del ambito
metropolitano (Zipaquird, El Rosal, Madrid y Subachoque, este Ultimo con mejoramiento del
centro de acopio agroindustrial).

3. Caracterizacion de infraestructuras agroalimentarias (RECIA, FAO-RMBC-RAP-E)

- Actualizacion del inventario de 169 infraestructuras agroalimentarias en Cundinamarca,
clasificadas en comercializacion, servicios para la producciéon, servicios de apoyo,
transformacion, almacenamiento y servicios logisticos.

- ldentificacion de brechas de cobertura y estado funcional en los ambitos metropolitano,
regional y provincial.

4. Economia circular y reduccién de pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA)

- Lineamientos para incorporar estrategias de aprovechamiento de residuos, compostaje,
innovacion en empaques y logistica inversa, ligados a los nodos logisticos y plazas de
mercado intervenidas.

5. Mesas Tematicas Agora Metropolitana — Seguridad Alimentaria 14 de agosto y 03 de
septiembre 2025

- La realizacion de las mesas se sustentd en la relevancia de convocar a la ciudadania
organizada y no organizada, representada en productores, transportadores, asociaciones
campesinas, academia y consumidores, a participar de las mesas de seguridad alimentaria
con el objetivo de plantear iniciativas y propuestas, que contribuyan a mejorar las
condiciones de comercializacion de productos agropecuarios, la logistica y distribucion
regional de alimentos promoviendo mayor calidad, valores agregados y con ello, mejores
precios en beneficio de los consumidores y productores de alimentos de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

3.3. Fortalecimiento de capacidades e informacién

De manera transversal, los hechos metropolitanos han impulsado la articulacion con el
Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales, que ha venido consolidando
informacion sobre produccion, abastecimiento, precios, crédito e infraestructura
agroalimentaria. También, el fortalecimiento de capacidades en la Subdireccion de
Planeacion Metropolitana y Regional y en entidades asociadas para el analisis territorial del
sistema agroalimentario. Al igual que la vinculacién de programas de formacion y empleo
para jovenes en territorios rurales y urbanos del departamento de Cundinamarca y la region
Metropolitana, orientados a logistica, agroindustria, comercializaciéon y gestion de
informacion.
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Conclusiones

1. Bogota, la region metropolitana y el departamento de Cundinamarca son un nodo clave
para la seguridad alimentaria nacional, pero enfrentan una paradoja estructural: alta
capacidad productiva, peso econdmico del sector agropecuario y fuerte sistema mayorista,
junto con niveles preocupantes de inseguridad alimentaria grave, alto desperdicio de
alimentos y subutilizacion de la frontera agricola.

2. La inseguridad alimentaria en Bogota-Cundinamarca es principalmente un problema de
acceso, vinculado a pobreza monetaria, empleo precario y desigualdades urbanas y rurales,
mas que a falta de oferta. El aumento de la inseguridad alimentaria grave exige respuestas
integrales que combinen generacidn de ingresos, proteccion social y politicas alimentarias
territoriales.

3. El potencial productivo agroalimentario estd subutilizado: solo el 18 % de la frontera
agricola disponible se encuentra sembrada, la produccion se concentra en pocos cultivos de
bajo valor agregado y en un reducido numero de municipios, mientras vastas areas aptas
permanecen sin uso agropecuario eficiente.

4. El sistema de abastecimiento y comercializacion es altamente centralizado y vulnerable,
con una fuerte dependencia de Corabastos y de corredores especificos, niveles elevados de
intermediaciéon y una red incompleta de infraestructuras de acopio, frio y transformacion. El
patron de redespacho desde Bogota hacia municipios y ciudades intermedias incrementa
los costos logisticos y las pérdidas poscosecha.

5. El financiamiento agropecuario muestra una centralizacion significativa en Bogota,
aunque existen ejemplos de territorializacion exitosa del crédito, particularmente en cadenas
como papa y caha panelera. Esto sugiere la necesidad de consolidar modelos que acerquen
el crédito a los territorios productores y a sus organizaciones.

6. La baja asociatividad (88,2 % de productores no organizados) y la carencia de
infraestructura basica en mas del 60 % de las organizaciones agropecuarias son cuellos de
botella criticos para la captura de valor, la bancarizaciéon rural y la inserciéon en cadenas de
mayor valor agregado.

7. Los avances en los hechos metropolitanos y en el diseno del SARA representan un paso
importante hacia una gestion mas integrada del sistema agroalimentario metropolitano. La
formulacion de un Plan de Ordenamiento Productivo Agroalimentario Metropolitano y las
iniciativas para modernizar plazas de mercado y diversificar los nodos logisticos constituyen
bases solidas para la etapa de implementacion del PLANEO.

En este contexto, se proponen los siguientes lineamientos estratégicos:

- Promover un ordenamiento el uso del suelo rural con enfoque agroalimentario, articulando
la frontera agricola, la aptitud agropecuariay la demanda y comercializacion de alimentos de
la region Metropolitana.

- Desarrollar una red jerarquizada de infraestructuras logisticas y comerciales, que reduzca la
dependencia de un uUnico nodo, fortalezca plazas de mercado y centros de acopio
estratégicos y facilite circuitos cortos de comercializacion.
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Fortalecer la asociatividad y la inclusiéon financiera, con instrumentos de crédito
diferenciados, acompafamiento técnico y apoyo a modelos empresariales rurales que
agreguen valor y reduzcan la intermediacion.

- Consolidar un sistema de informacién y monitoreo continuo, apoyado en el Observatorio,
gue reporte periddicamente indicadores clave de seguridad alimentaria, produccion,
abastecimiento, logistica y crédito.
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